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A Magyar Energiahatékonysagi Intézet véleménye a 2021-
2027 id6szak Operativ Programjainak tervezetérdl

Budapest, 2021. janudr 29., Magyar Energiahatékonysdgi Intézet

Jelen dokumentum a Magyar Energiahatékonysagi Intézet [(MEHI] észrevételeit,
megjegyzéseit, javaslatait tartalmazza Magyarorszag 2021-2027 kozotti unids fejlesztési
tervérdl, konkrétabban azokrdl a fejlesztési idGszak alapdokumentumairdl (Partnerségi
Megaéllapodds és az Operativ Programok], amelyek tervezett tartalmi osszefoglaléi a
https://www.palyazat.gov.hu/tarsadalmi_egyeztetes 2021 2027 oldalon elérhetéek. A
dokumentumban igyekeztiink altaldnosabb kontextusban is szempontokat felsorakoztatni a
tdmogatasok felhasznalasra.

1. Az energiahatékonysag javitasara vonatkozo intézkedések tamogatasat ossze
kell hangolni az Energiahatékonysagi Iranyelv kovetelményeivel

Az energiahatékonysagrol sz6lé 2012/27/EU iranyelv médositasarol sz6lé 2018/2002 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv (EED recast] kiterjesztette az Uniéra vonatkozd
energiamegtakaritasi kotelezettséget, 2030-ig 32,5%-0s energiahatékonysag javulas
eldirdsaval. Az Uj szabalyozas alapjan folytatédik a 7. cikk végsé energia-megtakaritasra
vonatkoz6 kotelezettsége, amelynek értelmében a tagallamoknak évi 0,8%-o0s Uj
megtakaritasnak megfeleld halmozott megtakaritast sziikséges elérni 2021 és 2030 kozott (a
2016-2018-as évek atlagos végfogyasztasahoz képest]. Hazank a 2020-ra vonatkozd
energiamegtakaritasi kotelezettségét - 167,5 PJ mértékli halmozott végséenergia-
megtakaritast - nem teljesitette teljes mértékben, el6zetes becslések szerint csak kb.
haromnegyed részben. A 2030-as végsé energiamegtakaritasi célok teljesitéséhez, illetve a
felhalmozott elmaradas pdtlasdhoz az eurdpai unios forrasokbdl finanszirozott hazai operativ
programok olyan lehet6séget biztositanak, amelyeket hiba volna ugy elkolteni, hogy nem
épitjik be az el6z6 finanszirozasi ciklusbdl szarmazo tanulsagokat.

A NEKT-ben szamos alternativ szakpolitikai intézkedés iranyul a nemzeti energiahatékonysagi
megtakaritasi célérték EED 7. cikkének megfeleld teljesitésére. A 2020-as nemzeti
energiamegtakaritasi célérték eléréséhez a legtobb megtakaritadssal az Eurdpai Strukturalis
és Beruhazasi alapok révén finanszirozott operativ programok jarultak hozza a 2014-2020-as
id6szakban is, kb. 4 PJ nagysagban (a kozlekedési intézkedéseket leszamitva). A NEKT-ben
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rogzitettek alapjan az operativ programokbél hasonlé nagysagrendd, 5 PJ nagysagu
megtakaritast varnak a tervezék a kovetkezd ciklus soran.

Az el6z6 ciklusban tamogatott épiiletenergetikai programok eredményességérol atfogd
tanulmany készilt', amely szdmos problémara ravilagitott. A tanulmany az épliletenergetikai
fejlesztések és megujuld energia el6allitdsahoz kapcsolddo intézkedések eredményességét,
a 2020-as célkitlizésekhez vald hozzajarulasat vizsgalta, és javaslatokat tett a forrasok
hatékony felhasznalasanak szempontjabol is. Ezek megismétlése nélkiil fontosnak tartjuk,
hogy az operativ programok tervezésébe és koordinaldsaba maradéktalanul beépiiljenek e
tanulmanyban foglalt javaslatok. Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a Trenecon tanulmany
azonban érintdlegesen foglalkozik csak az operativ programok révén keletkezd
energiamegtakaritasoknak az EED 7. cikk szerinti eredményességének vizsgalataval. Az
operativ programok energiahatékonysagi célu felhivasai egydttal a NEKT-ben foglalt
alternativ szakpolitikai intézkedések is, amelyek a fejlesztéspolitikai célok mellett - kiemelten
- hazank energiahatékonysagi célkitlizéseinek elérését szolgaljadk. Az EED 7. cikkének
értelmében vett, alternativ energiahatékonysagi szakpolitikaként megjeldlt intézkedések
révén tudja csak Magyarorszag teljesiteni a 2030-ig kit(izott energiamegtakaritasi elvarasokat,
amelyek végso soron a 2030-as és 2050-es kibocsatascsokkentési célok elérést szolgalja.

Kulon felhivjuk a figyelmet az EED-ben az alternativ energiahatékonysagi szakpolitikakra
vonatkozo szigoru kovetelményekre. Ezek betartasa mellett lehetséges csak a fejlesztési
forrasok hatasara keletkez6 megtakaritasok 7. cikknek megfeleldé elszamolasa. A Trenecon
tanulmany is megallapitja, hogy .Az energetikai palyazatok esetében a kivalasztasnal,
koordinalasnal, szakmai értékelésnél alkalmazott modszertanok nem azonosak, azok kozott
nincs meg az 0sszhang, és az indikatorok sem mindig vethet6k Ossze az értelmezési
kiilonbségek miatt.” Fontos lenne ezért a felhivasokhoz olyan tartalmi, az
energiamegtakaritdsokra vonatkozé elvarasokat megfogalmazni, amik egymassal és az EED
kdvetelményeivel is dsszehangban vannak. A megtakaritasok szamitasara és monitoringjara
vonatkozo elvarasokat minden olyan operativ program esetében érvényesiteni kellene, amely
energiahatékonysag javitast tamogat, annak érdekében, hogy a keletkez6 megtakaritasok

! Epiletenergetikai fejlesztések és megQjuld energia el8allitdsahoz kapcsolddd intézkedések

értékelése, Trenecon Kft, 2020 majus 25. https://www.palyazat.gov.hu/az-pletenergetikai-fejlesztsek-

s-a-megjul-energia-ellltshoz-kapcsold-intzkedsek-rtkels-#
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kimutathatdk legyenek és az EED 7. cikkének megfeleld elszamolhatdsaguk biztosithato
legyen.

Az energiamegtakaritdsokra vonatkozd részletes elvarasokat egyrészt az iranyelv V.
melléklete (EED), masrészt a ’'Bizottsdg (EU] 2019/1658 (2019. szeptember 25.) az
energiahatékonysagi iranyelv értelmében eldirt energiamegtakaritasi kotelezettségek
atlltetésérdl’ szold ajanlasa tartalmazza. Kiilon felhivjuk a figyelmet az ajanlas azon részeire,
amiket véleményiink szerint az el6z6 finanszirozasi ciklusban nem vettek kelléen figyelembe:

- 7.1. fejezetében kifejtett mérési modszerek (varhato, mért, nagysagrendi, felmérésen
alapuld),

- 7.2 részben az élettartam figyelembevételére vonatkozo eldirdsok,

- 7.3. részben az intézkedések kiegészité jellegére vonatkozé eldirdsok, amelyek
biztositjdk, hogy csak azok a tobbletmegtakaritasok szamolhatdk el, amelyek a
.szokasos uzletmeneten” felil keletkeztek, vagyis tobbletmegtakaritasok ahhoz
képest, amelyre mindenképpen sor kerilt volna; vagy ha az uniés jog eldirja az
energiamegtakaritads bizonyos mennyiségét vagy mértékét, csak az ezt meghalado
energiamegtakaritast lehet bejelenteni,

- 7.4 részben a lényegesség és beszamithatésdag szempontjai, miszerint nem
szamolhaték el olyan megtakaritasok, amelyekre az intézkedések nélkiil,
mindenképpen sor keriilt volna a piaci erék vagy technoldgiafejlesztések révén.

2. A ZIKOP-bol sziikséges lenne tamogatni a lakossagi épiiletenergetikai
felujitasokat

Az operativ programokrdl elérheté informaciok alapjan nem vildgos, hogy az altaldnos
szandékon feliil konkrétan milyen intézkedések, programok kapcsolédnak az energia
fogyasztds legnagyobb végsé felhasznaldéi szektoraban, a lakossag korében az
energiahatékonyag novelésére. Nem lathatd, hogy szandék lenne az épiletallomany
energiahatékonysaganak novelését célzo atfogo, léptékvaltast hozo intézkedésekre, ami a
hazai épiletallomany energetikailag korszer(tlen allapotat, a korszer(sitésben rejlé sokréti
elényoket és a hazai és unids szakpolitikai célkitlizéseket és stratégidkat (pl. Eurdpai Felujitasi
Hulldm) tekintve komoly hidnyossagnak ttinik.

A Partnerségi Megallapodas stratégiai célja, f6 fejlesztési iranyai kozott szerepel a Zoldebb,
karbonszegény és ellenallé Eurdpa célkitlizése, amely keretében a f6 tervezett beavatkozasok
kozott a dokumentum nevesiti a .Epiiletenergetikai, energiahatékonysagi fejlesztések,
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éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, valamint szemléletformalas” jelentéségét. Ez a
ZIKOP-ban azonban mar nem szerepel ilyen explicit médon, mivel az ot kijeldlt prioritasi
tengely kozott mar nem szerepel kiilon energiahatékonysag, az csak a negyedik, a Megujuld
energiagazdasag tengelyen beliil jelenik meg. Ez 6nmagaban is ravilagit arra, hogy az Eurépai
Zold megallapodas egyik sarokpontja, miszerint 'Els6 az energiahatékonysag’, nem
érvényesil kelloképpen a fejlesztéspolitikai prioritasok kozott. A lakdépliletek energetikai
korszerUsitésének céljara, ugy latjuk, az operativ programok nem rendelnek kiilon forrasokat,
amit a lakoéplletekben rejld kihasznalatlan energiahatékonysagi potencial miatt driasi
hidnyossagnak latunk. Pozitivumnak tartjuk, hogy az energiahatékonysag megjelenik még a
VMOP-ban, amely 6nkormanyzatok szamara tartalmaz éplletenergetikai felhivast, a 100%-os
vissza-nem-téritendé tamogatasi format azonban a ‘talalt pénz’ analégia alapjan nem tartjuk
szakmailag megfelelének (részletek alabb).

A Magyar Energiahatékonysagi Intézet 2020 decemberében Hazai Feldjitasi Hullam cimmel
tanulmanyt készitett a magyarorszagi lakéépiiletek energetikai korszer(sitésében rejlé
lehetdségekrdl és egyes tamogatasi eszkozok hatasainak elemzésérdl?. A tanulmany egy
reprezentativ lakossagi felmérésen alapult, amely vizsgalta a hazai lakastulajdonosok
feldjitdsi hajlanddsagat, és az érzékenységet egyes tamogatasi-0sztonzé eszkozok
bevezetésére. A tanulmany egyik f6 eredménye, hogy bar az elmult években érezhet6en nott
az éplletenergetikai beruhazasok szama, és egyre tobben tervezik a korszerisitéseket
energiahatékonysagi célbol, még mindig az egyedi, részleges feldjitdsok dominalnak,
jellemzden mdiszaki vagy energetikai terv nélkil, amelynek eredményeképp a keletkez6
energiamegtakaritds sem jelentds. A felmérésbdl a feldjitasi terveket tekintve egy nagy
volumen( lakossagi energiahatékonysagi piac latszik kirajzolodni a kdvetkezd ot évre, kozel
3000 milliard forintos beruhazasi értékkel. A lakossag oneréb6l nem vag bele nagyobb,
komplexebb felujitasokba, kiilonféle tdmogatasi formak mellett azonban a kereslet tovabb
fokozhatd, becsléseink szerint akar tovabbi 1200 Mrd Ft érték{ beruhazast generalva. Ezt a
feldjitasi igényt fontos lenne olyan mederbe terelni, ahol a kapcsoldéddé energiamegtakaritasi
lehetéségek a lehetd legnagyobb mértékben kiaknazhatok. Erre lenne alkalmas egy
tamogatasi rendszer bevezetése, amelyben a feltételeket Ugy kell meghatarozni, hogy az a
felujitokat a komplex beruhazasok megvaldsitasara 6sztonozze. Ehhez nélkiilozhetetlennek
itéljik a lakossagi energetikai felujitasok unids forrasok révén torténd tamogatasat, mégpedig
olyan mddon, hogy a tdmogatdsok mértéke energiahatékonysagi feltételekhez legyen kotve.

2 http://mehi.hu/hir/a-lakoepuletek-melyfelujitasanak-osztonzese-szukseges-es-megeri
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3. Kiilon részletszabalyok kidolgozasa indokolt a lakossagi energiahatékonysagi
intézkedések elomozditasara az Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszeren
keresztiil

Magyarorszag 2030-ig sz6lo Energiastratégiaja és Nemzeti Energia- és Klimaterve (NEKT)
rogzitette, hogy a Kormany 2021-t6l energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer bevezetését
tervezi, amelyre vonatkozd jogszabaly 2020 decemberében hatalyba is lépett. Az
allamigazgatas a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkozb6l (RRF) Magyarorszag szamara
rendelkezésre allo unids forrasok igénybevételéhez elkészitette sajat Helyreallitasi tervét is.
A terv szerint ,Az Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer bevezetése a korszer(tlen
energiahatékonysagi lakéépiiletek problémajara ad valaszt. Segitségével évi 1,29 PJ (j
energia megtakaritas érhet6 el 2021-2030 kozott. A lakdépliletek energiahatékonysagi
felujitdasa kiemelten a tdmogatandd lakossagi szektorban, energiaszegénységben élok
szamara elnevezés( beavatkozas nélkil nem prognosztizalhato jelentds elérelépés, hiszen a
beruhdzasok dragak és lassan, vagy nem tériilnek meg.”

Eurdpa tobb tagallamaban is mkddik kotelezettségi rendszer (EKR), amely egy piaci alapu
mechanizmus. Szamos orszag tapasztalata rendelkezésre all a rendszer mukodésével
kapcsolatban. Altalanos tanulsag, hogy a megtakaritasok kiilon szabalyozas hianyaban a
leggyorsabban megtérilé energiahatékonysagi beruhazasokat hozd szektorokbodl és
intézkedésekbdl szarmaznak, és hogy az intézkedések jellemz6en nem a komplex lakossagi
épliletenergetikai beruhazasokra iranyulnak. A kotelezettek tehat az energiahatékonysagi
intézkedéseket jellemz6en nem a haztartasi szektorban hajtjak végre, hacsak nem vonatkozik
a lakossagi szektorra kilon rogzitett minimumkdvetelmény. Azok az orszagok tudtak a
lakossagi szektorban is jelentésebb energiamegtakaritast kimutatni, ahol kilon szabalyok
vonatkoztak a lakossagi felujitasok elényben részesitésére (pl. Ausztria, lrorszag vagy az
Egyesiilt Kiralysag, ahol csak a lakossag a most érvényben levé rendszer célcsoportjal.

Kilon bonyodalmat okoz az EKR és mas alternativ intézkedések egyideji alkalmazasa a kettds
elszamolas problémaja miatt, amit az Energiahatékonysagi Iranyelv kiilon tilt. Nem vilagos,
hogyan csatornazhatdk lakossagi tdmogatdsokra az RRF-bél szarmazé forrasok az alapvetéen
piaci logikara épilé EKR-be.
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4. Sziikséges lenne a fokozni a tamogatasok koltséghatékonysagat, figyelembe véve
az Europai szamvevoszék 2020/11. kiilon jelentését az energiahatékonysagi
tamogatasokrol

Az Eurdpai SzamvevGszék az Eurdpai Unidé tarsfinanszirozdsaban megvaldsuld
energiahatékonysagi palyazatok/tdmogatasok koltséghatékonysagarol szolé 2020. évi
jelentése megallapitja, hogy az épiiletek energiahatékonysagara forditott uniés kiadasokat
nem a koltséghatékonysag elve vezérli. Az uniés finanszirozasu projektek kozéppontjaban
sajnos nem az all, hogy minden beruhdzott eurdval a legnagyobb potencialis
energiamegtakaritast érjék el.

A jelentés ugyan nem foglalkozik kiilon és kiemelten Magyarorszaggal, a régid és egyéb,
részletesen vizsgalt tagallamok forras-felhasznaldsanak tanulsdgai a legtobb vizsgalt
szempont alapjan azonban hazankra is érvényesek. A jelentés legfontosabb lizenete, hogy az
épliletek energiahatékonysagara iranyuld uniés kiadasokat nem a koltséghatékonysag vezérli.
A jobb iranyitas - kiilondsen a projektek kivalasztadsanak teriiletén - az egy beruhazott eurényi
0sszegre jutd magasabb energiamegtakaritdshoz vezethetne. Véleményiink szerint a
kifejezetten az energiahatékonysag javitasat célz6 programok, felhivasok esetében ennek a
tdmogatasra vetitett energiamegtakaritasi indikatornak kellene a legfébb eredményességi
indikatornak lennie, ennek maximalasa lenne az energiahatékonysagi programok
legfontosabb célja.

A jelentés kiemeli, hogy a monitoringrendszerek nem szolgalnak adatokkal a lakdépliletek
feldjitasara koltott unios alapok révén megtakaritott energiara vonatkozdéan. Ezért nem lehet
egyértelmden felmérni, milyen mértékben jarul hozza az unidés koltségvetés az
energiahatékonysagi célok eléréséhez. Nincsenek olyan mutatdk, amelyek az e beruhazasok
altal generalt egyéb, jarulékos elonydket mérnék. Kutatasok szerint ezek nagysagrendje pedig
akar a felujitasok koltségeire szant koltségek nagysagat is elérhetik, ezaltal megkétszerezve
a felUjitdsok Ossztarsadalmi hasznat (ldsd pl. a hivatkozott MEHI tanulméanyt az
energiahatékonysag tovagy(riizé hatasairol).

Szadmos nemzetkozi példa alatamasztja, hogy a nem megfeleléen kialakitott, 100%-os vissza
nem téritend6 tdmogatast nyujté programok nem eredményezik a vart energiamegtakaritast.
irorszagban példaul a 100%-ban allami tdmogatast .Jobb energia - melegebb otthonok”
program projektjei nagyrészt egyszer( korszer(sitéseket tdmogattak [(gipszkartonozas,
padlasszigetelés, melegviztartalyok burkolatanak szigetelése, faliiregek szigetelése). Az ilyen
tipusl korszerUsitések viszonylag olcsdk (a 2014- 2017-es idGszakban finanszirozott projektek
atlagos koltsége 3 161 eurd volt) és altaldban gyorsan megtérilnek. A legtobb tdmogatott
haztartas energetikai mingsitése azonban nem javult a projektet kdvetéen, ami megerdésiti,
hogy a beruhazasok nem eredményeztek jelentds energiamegtakaritast. Itthon is figyelembe


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/NewsItem.aspx?nid=13734

( )( : ( ) I 1056 Budapest, Szerb u. 17-19. 061/411-3520 www.mehi.hu

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

kellene venni azt, hogy a gyorsan megtériilé beruhazasok (un. alacsony csiingd gyiimolcsok)
100%-0s tdmogatasa sem a lakossag korében, sem a vallalkozéi szektorban, sem az
onkormanyzatok korében nem célszerl, mivel a forrasok ilyen céld felhasznaldsa nem
eredményezi a tamogatasra jutdé legnagyobb energiamegtakaritast, illetve az elérhetd
megtakaritast kevesebb tdmogatassal is el lehetne érni (pl. kedvezményes hitelkonstrukcid).

Egy masik tanulsagos példat az olaszorszagi energiahatékonysagi tdmogatasok jelentik.
Olaszorszagban a 2007-2013-as energetikai interregionalis operativ program tébb régidban
(Campanidban, Calabridban, Puglidban és Szicilidban) tdmogatott energiahatékonysagi
projekteket. A 2014. és 2015. évi, 100%-o0s tamogatasi aranyu palyazati felhivasoknal csak
egyszerl korszerisitések keriltek elévalogatasra, jellemzéen LED égék és hdszivattylk
vasarlasa és telepitése. E valasztasnak koszonhetéen a hatésagok gyorsan, a 2015. december
31-i hataridé lejarta eldtt el tudtdk kolteni a koltségvetés fennmaradd részét, és a
beruhdazasok atlagos megtériilési ideje is rovid volt. Ez azonban magaval vonta a ,talalt pénz”
hatds magas kockazatat is, vagyis azt, hogy olyan, szokvanyos korszer(sitéseket
finansziroztak, amelyekre unids finanszirozas hianyaban is sor keriilt volna®. Ez amellett, hogy
a sz(kos forrasoknak nem a legeredményesebb elkoltését jelenti, az EED 7. cikke szerinti
elszamolhatésaga is kétséges, mivel nem mutathato ki a fentebb hivatkozott addicionalitas
(lasd a Bizottsagi ajanlas 7.3. részét).

Ezek a legkonnyebben elérheté eredményekkel jaré korszerlsitések raadasul
.kényszerkot6dési” hatassal jarhatnak (.lock-in"), vagyis mihelyt megvalosul valamilyen
alapvetd energiahatékonysagi intézkedés, onnan kezdve mar kevésbé koltséghatékony
atfogobb intézkedések késdbbi beépitése. Emiatt csokkenhet az épiiletallomany kozép- és
hosszu tavon elérhetdé energiamegtakaritasanak potencialja, hiszen egy haztartasban
rendszerint nem lehet egy vagy legfeljebb két feldjitasnal tobbet elvégezni. Ezért egyszerd
korszerUsitések esetén az allami tdmogatds, kiilondsen a 100%-o0s vissza nem téritendd
tdmogatas kevéshé megfeleld, mint mélyebb felujitdsok esetén. Mivel a gyors megtériilési
idejl, egyszer( korszerUsitések pénziigyi szempontbol altalaban életképesek, ezért ezeket
koztamogatas nélkil vagy pénziigyi eszkozok révén célszer( finanszirozni.

3 Kulonjelentés 11/2020: Az épiiletek energiahatékonysdaga: tovabbra is jobban kell 8sszpontositani a
kéltséghatékonysagra
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