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Vezetoi osszefoglalo

A hazai energiastratégiai dokumentumok a kovetkez6 évtized egyik kulcsfontossagu energia-
hatékonysagi szakpolitikai intézkedéseként hivatkozzak a 2021-t6l bevezetett Energiahaté-
konysagi Kotelezettségi Rendszert (EKR). Nagy részben a szabalyrendszer kialakitasan mulik,
hogy az EKR mennyiben lesz sikeres az energiahatékonysagi intézkedések felfuttatasaban, és
a tervezett energiamegtakaritasok elérésében. Az EKR kilfoldon tobb orszagban is sikeresen
Osztonozte az energiahatékonysagi beruhazasokat, nem egy példat talalni azonban a kevéssé
eredményes mikddésre, a tanuléévek elhlzodasara. Energiahatékonysagi, klimavédelmi, de
tagabb értelemben gazdasagfejlesztési és versenyképességi szempontbdl is kulcskérdés ezért
az EKR hazai eredményessége.

Itthon az EKR 2021. évi bevezetésével kevés id6 maradt az ,Utkeresésre”. A nemzetkozi
tapasztalatok sikeres atliltetése, a hazai keretrendszer hatékony és rugalmas kialakitadsa és
mikodtetése kulcsszerepet jatszik abban, hogy a hazai vallalasok teljesitheték legyenek. A tét
pedig folyamatosan emelkedik: a jelenleg targyalds alatt lévé Fit for 55 jogszabalycsomag
elfogadasa esetén a tagallamok arra szamithatnak, hogy a megtakaritasi eléiras a korabbihoz
képest minimum megduplazddik, ami az EKR-t6l elvart megtakaritdsokat is tovabb noveli.

Jelen tanulmany azzal a céllal késziilt, hogy az EKR hazai bevezetését koveto elso év
tapasztalatai, a kotelezettek visszajelzései, szabalyozasi szempontok, valamint nemzetkozi
jo gyakorlatok alapjan javaslatokat fogalmazzon meg az EKR tovabbfejlesztésére,
eredményességének novelésére.
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A piaci szereplok visszajelzései [mélyinterjuk és kérdoives felmeérés) alapjan
megfogalmazott tapasztalatok és kovetkeztetések

Jelen formajaban a hazai EKR a vallalati
szektor energiahatékonysagi beruhazasai-
bol szarmazé megtakaritasokat 0sztonzi: a
legkdnnyebben megvaldsithatd, gyors
megtériilést biztosito, fajlagosan a
leggazdasagosabb, foként ipari energia-
hatékonysagi projektek valosulnak meg az
EKR keretében. A beruhazasok magasabb
fajlagos koltsége miatt kevéssé iranyulnak
beruhazasok a kozintézményi és a lakos-
sagi szektorba. Amennyiben a jelenlegi
szabalyok maradnak érvényben, fennall a
veszélye annak, hogy az EKR az ipari/
vallalati szegmens energiahatékonysagi
intézkedése marad, a lakossagi és
kozintézményi szektorban lévé megta-
karitasi potencialt azonban az EKR révén
kevéssé sikeril kiaknazni.

Az els6 év tapasztalatait Osszegezve a
megkérdezett  szereplék  egybehangzd
véleménye, hogy az EKR 2021. évi beveze-
tése komolyabb elokészités nélkiil zajlott.

3.

Az els0 évet a dontéshozok és a végrehajtd
hatdsag is teszt évnek szanta, a szereplék is
igy értékelték. Az EKR elso évét nehezito
legfontosabb tényezdoknek a piaci szereplék
a jogszabalyi bizonytalansagok meglétét, a
megtakaritdsok hitelesitésével jard tulzott
kockazatot és a végrehajtasi szabalyokkal, a
kimutatott megtakaritdsok utélagos
érvénytelenitésével kapcsolatos bizonyta-
lansagokat (biintetés, birsagolas) tartjak.

A kovetkezo években a szereplok mind az
ipari, mind a lakossagi szektorban az
energiahatékonysagi beruhazasok felfuta-
sara szamitanak, amit f6ként az emelkedé
energiadrak indukalnak, lerdviditve az
energiahatékonysagi beruhazasok megté-
rilési idejét. A megkérdezettek tobbsé-
gének véleménye, hogy a megtakaritasok
kiaknazasahoz az EKR megfelelo
kereteket adhat.

Az EKR eredményességének elosegitése érdekében megfogalmazott javaslatok a

jelenlegi szabalyozas modositasara valamint az EKR tovabbi részletszabalyokkal valo
kiegészitésére

1.

Az addicionalitasi és lényegességi krité-
rium jelenleg pontatlanul van definialva a
hazai jogszabalyokban. Amennyiben a két
kritérium - az iranyelv tartalmanak és
fogalomhasznalatanak megfelelé - ponto-
sitdsa nem torténik meg, addig fennall a

veszélye, hogy a szereplék azokat
helytelenil értelmezik és hasznaljak,
meghonosodik egyfajta hazai, sajatos

értelmezés, amin par év mulva mar nagyon
nehéz lesz valtoztatni. Siirgés feladat, hogy
a két fogalom az iranyelvi terminoldgiaval
osszhangban kerdljon jogszabalyi szinten
tisztazasra.

Pontositani javasoljuk a kotelezett vallal-
kozasok ,sajat” projektjeinek elszamo-
lasara vonatkozd szabalyokat, az EKR-bdl
szarmazo megtakaritasok kiszamitasanak
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szabalyait alternativ szakpolitikai intézke-
désekkel kombinaltan, az épiiletek kiilso
hataroldo szerkezeteinek felljitasahoz
kapcsolodo energiamegtakaritasok elsza-
moldasi szabalyait, valamint a berendezések,
épliletgépészeti és technoldgiai rendszerek
kornyezetbarat tervezési eloirasainak
figyelembevételére vonatkozd szabalyokat
az energiamegtakaritas kiszamitasanal.

Uj szabalyozasi elemként javasoljuk a
masodlagos piac miikddési szabalyainak
kialakitasat. Javasoljuk egy Felujitasi Alap
felallitasat, amely biztositana, hogy az

energiahatékonysagi jarulék bevételeket
kizdrélag az energiaszegénység altal
érintett haztartdsok energiahatékonysagi
intézke-déseinek finanszirozasara lehessen
forditani. Az EKR-rel kapcsolatos koltségek
atharitdsanak  meérséklése  érdekében,
valamint, hogy a kotelezettek  a
megtakaritasi intézkedések megvaldsita-
saban legyenek érdekeltek, javasoljuk, hogy
a jarulékfizetésnek felso korlatja legyen,
vagyis, a kotelezettek a megtakaritasi
eléirdsok  csak  mintegy  20-30%-at
teljesithessék kivasarlassal.

A lakodépiiletek felujitasanak elomozditasara vonatkozo javaslatok az EKR és mas

1.

kapcsolodo szakpolitikak révén

Az épiiletek energetikai felujitasaban rejlé
potencial ugyan indokoltta teszi, de a magas
kivitelezési koltségek és méretgazdasa-
gossag hianya miatt kilfoldon sem
jellemz6, hogy a kotelezettségi rendszer
keretében  komplex  épiletenergetikai
felujitasokra kerdljon sor - hacsak nem
tarsul hozza 0sztonz0 szabalyozas vagy
kiegészit6 tadmogatds. Szadmos egyéb
akadalyozd tényez6 is szerepet jatszik
abban, hogy nem iranyul elegendé lakossagi
kereslet az éplletek energetikai
felujitdsara. Mindezek miatt itthon sem
varhato, hogy a lakossagi épiiletener-
getikai felUjitasok az EKR jelenlegi
szabalyai mellett beindulnak.

A lakdéplletek energetikai felujitasanak
Osztonzése egyrészt a meglévo alternativ
szakpolitikak hatasossaganak ndovelésével
és altaldban a felujitdsokat akadalyozo
tényez6k csokkentése révén valdsithatd
meg. Ehhez pénziigyi tamogatas, technikai

4.

segitségnyujtas és piaci finanszirozasi
megoldasok egyiittese sziikséges. A teljes
feldjitasi értéklanc mentén sziikség van egy
olyan 0sztonz6, tdmogatd keretrendszerre,
amely a felujitasok tomeges megvalositast
el6seqiti.

A lakossagi szektorbol szarmazo megtaka-
ritasokat a jelenlegi EKR szabalyozas
tovabbfejlesztésével is lehet Osztonodzni.
Kilfoldi jo gyakorlatok és a kotelezetti
vélemények alapjan a szabalyozasnak itthon
is elé kellene irnia, hogy a megtakaritasok
megadott részaranyanak a lakossagi szek-
torbol kell szarmaznia. Ezzel elkerilhetd,
hogy a kotelezettek csak az lizleti szféraban,
az alacsonyabb fajlagos koltségl intézke-
déseket valdsitsak meg.

Javasoljuk, hogy a lakossagi épiiletenerge-
tikai projektek elomozditasara kedvezobb
elszamolasi szabaly (bonusz) is keriiljon
bevezetésre, amennyiben a feldjitds meg-
felel a 7/2006. (V. 24.) TNM rendeletben
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megallapitott, a jelentés feldjitasra
vonatkozé kdvetelményeknek. A feldjitas
mélységétol fiiggoen a bonusz mértéke is
novekedjen, elésegitend6 a komplex
mélyfelujitasok megvaldsulasat.

A lakossagi projektek tomegessé valasa-
hoz ezen intézkedések egyszeriisitett
elszamolasat kell biztositani. Ezt standard
intézkedések kidolgozasaval, tovabba az
intézkedések révén elérhetd energia-
megtakaritds kiszamitasahoz sziikséges
modszertan kozzétételével (kataldgus) lehet
el6segiteni, ideértve a szemléletformalasi,
fogyasztdi kampany tipusu intézkedéseket
is. Javasoljuk tovabba, hogy j6jjon létre az
EKR kotelezett vallalkozasaihoz kapcsolo-
do, a lakossagi projektek lebonyolitasat
segitd szervezetekre (pl. 6nkormanyzatok,
szovetkezetek, szocidlis vagy lakhatasi
szervezetek) vonatkozd szabalyozas.

Az Epiiletenergetikai Iranyelv folyamatban
lévé modositasara is tekintettel az épiilet-
felujitasi utlevel feltételeit jogszabalyban
kellene miel6bb rogziteni, és ezzel egyideji-
leg Uj kataléguslapot és mddszertant kidol-
gozni. A felujitasi utlevél bevezetése szak-
szeriibben megvalosuldo mélyfelljitasokat
eredményezne, és a szakaszos felUjitasok
alapjaul szolgalhatna. Az utlevél térités-
mentesen késziilne a raszoruldknak az
energiahatékonysagi jarulék bevételekbdl.
Az épiiletek feldjitdsdhoz energetikai
minimumkodvetelményeket kell megallapi-
tani, vagy eloirt energetikai osztaly elére-
sét célul tiizni (pl. D besorolasu energetikai
tanusitvany). Csak az ilyen kovetelmények-
nek megfelelo épiiletkorszeriisitések
legyenek elismerhetoek az EKR-ben,
elkeriilendd a csekély energiamegtakaritast
eredményezd, a piacon varhatéan tdmoga-
tas nélkidl is megvaldsuld intézkedések

tdamogatasat. Sziikségesnek tartjuk a
mindéségi munka garantaldsa érdekében
kotelezo szakértoi kozremiikodés vagy
szemle eldirasat, ami a hitelesitéssel jaro
kockazatot is enyhithetné.

A lakossagi felujitdsok elémozditasat
egyablakos tanacsadodi rendszer (one-stop
shop, 0SS] keretében javasoljuk biztositani,
amely a felujitasi projekt teljes lebonyolita-
saban segiti a felujitokat. Az egyablakos
tanacsadd irodak felallitasahoz és orszagos
halozatta vald kiterjesztéséhez eurdpai
uniés forrasok (pl. RRF) is rendelkezésre
allnak.

A védendo fogyasztok, illetve az
energiaszegénységgel kiizdo haztartasok
energiaigényének és energiakiadasaiknak a
csokkentésére, valamint ezen ingatlanok
energiahatékonyabba tételére dnmagaban
az EKR nem ad megoldast. Helyi vagy
regionalis szint( szocialis intézkedésekkel,
felUjitasi  tamogatdssal, tanacsadassal
kombinaltan lehet csak eredményes az
energiaszegénység kezelése. Ezért atfogo,
tobb lépcsos, integralt szocialis és
energetikai program kidolgozasa
sziikséges, amelynek egyes elemei akar az
EKR-be is beilleszthetd intézkedések
lehetnek. Ezeknek az intézkedéseknek a
tartalmat, feltételeit az energiaszegény-
séget ismer( szervezetekkel partnerségben
kell kidolgozni és kozosen megvalositani. Az
EKR  szabalyrendszerén beliil az
energiaszegény haztartasoknal elért
megtakaritasokra vonatkozé kedvezo
elszamolas (az atlagos lakossagihoz képest
magasabb boénusz) bevezetése indokolt,
amit kiegészithet az a kovetelmény, hogy a
megatakaritasok elére megadott rész-
aranya energiaszegény haztartdsoknal
valdsuljon meg.
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Az EKR eredményességét is segito alternativ szakpolitikai intézkedésekre vonatkozo
javaslatok

1.

Az EKR-en kivil sziikség van a lakossagi
éplletfeldjitdsok 0Osztonzésére alternativ
szakpolitikai intézkedések keretében is,
vissza nem téritendo allami tamogatast is
biztosito palyazatok keretében, kedvez-
ményes hitellehetoség biztositasaval és az
EKR-ben valo elszamolas lehetoségével.
Az EKR sikeressége érdekében javasoljuk a
meglévé tamogatasi programok felilvizs-
galatat és osszehangolasat az EKR-rel. Az
1-VNT elszamoldasi szabdly egyelére nem
latszik elegendd 6sztonzonek a lakossagi
projektek megvaldsulasdhoz, lévén, hogy
nincs altaldnosan igénybe vehetd vissza
nem téritendd feldjitdsi tamogatds vagy
onrész nélkili kedvezményes feldjitasi hitel.
A meglévé tadmogatasi formak (otthon-
felljitasi tdmogatas, CSOK, falusi CSOK)
szintén nem 0sztonzik a kimutathato ener-
giamegtakaritassal jaré mélyfelujitasokat.

A jelenlegi tdmogatas programok modo-
sitasat javasoljuk ezért oly mddon, hogy a

tamogatasi 6sszeg nagysaga és/vagy a
kamat mértéke a tervezett energiamegta-
karitds mértékével aranyosan, lépcsoze-
tesen valtozzon, a teljes tdmogatasi 6sszeg
kifizetése csak a valds megtakaritas
dokumentalt bemutatasaval torténhessen
meg. A jovoben csak az energiamegtaka-
ritdas mértékének megfeleloen diverzi-
fikalt feltételekkel, a mélyfelljitasokat a

felujitasi utlevelek segitségével (akar
szakaszosan) 0sztonzo tamogatasi

program keriiljon kiirasra.

Az éplletfelujitdsok végrehajtdsa mindsé-
gének biztositasa érdekében létre kell hozni
az ellenorzott kivitelezok jegyzékét olyan
energiahatékonysagi korszerUsitéseket
végz6 vallalkozasokrol, amelyek rendelkez-
nek felelésségbiztositassal, vallaljak a
szakszer( kivitelezést és erre garanciat is
nyujtanak. A szakpolitikai iranyitas ezt a
feladatot a szakmai  szervezetekkel
egylttmikdodésben lathatna el.
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1. Bevezeto

A hazai energiastratégiai dokumentumok a kovetkez6 évtized egyik kulcsfontossagu
energiahatékonysagi szakpolitikai intézkedéseként hivatkozzak a 2021 januarjatol bevezetett
Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszert (EKR). Nagy részben a szabalyrendszer
kialakitasan mulik, hogy az EKR mennyiben lesz sikeres az energiahatékonysagi intézkedések
felfuttatasaban, és a tervezett energiamegtakaritdsok elérésében. Energiahatékonysagi,
klimavédelmi, de tdgabb értelemben gazdasagfejlesztési és versenyképességi szempontbol is
fontos intézkedés az EKR bevezetése, ami Eurdpa tobb orszagaban az energiahatékonysagi
beruhazasok motorjava valt.

Jelen tanulmany azzal a céllal készilt, hogy az EKR hazai bevezetését kovetd elsé év
tapasztalatai, a kotelezettek visszajelzései, szabalyozasi szempontok, valamint nemzetkozi jo
gyakorlatok alapjan javaslatokat fogalmazzon meg az EKR tovabbfejlesztésére, eredményes-
ségének novelésére. A tanulmany réviden vazolja, mi az EKR hazai bevezetésének jelentdsége,
és melyek voltak eddig a legfontosabb szabalyozasi mérfoldkovei. A MEHI szakért6i 2021 év
végén mélyinterjut készitettek szamos kotelezett vallalattal és auditor szervezettel, amelyek
tartalmilag alapul szolgaltak 2022 tavaszan a kotelezettek korében végzett kérddives
felméréshez. A mélyinterjuk, a felmérés valamint az EKR nemzetkdzi tapasztalatai alapjan a
tanulmany részletes elemzést és javaslatokat tartalmaz az EKR szabalyrendszer
tovabbfejlesztésére. A javaslatok kozott kiemelt hangsulyt kap a lakossagi szektor, illetve a
lakossagi épiletenergetikai felujitasok felgyorsitdsahoz sziikséges intézkedések.

A hazai EKR szabalyozds megléve kereteit ez az anyag nem részletezi, a vonatozd jogszabalyok
és informacidk elérhetéek a MEKH honlapjan’ (kik a kotelezettek, mekkora a kételezettség
mértéke, hogyan kell a megtakaritasokat jelenteni stb.). Az EKR-t értékeld elemzések,
tanulmanyok és tovabbi informacidk pedig elérheték MEHI EKR aloldalan?

2. Az EKR hazai sikerének jelentosége

Az energiahatékonysagi szakpolitikak kozott kiemelt szerepet szan a kormanyzat a kévetkezd
évtizedben az EKR-nek. Az EKR jelent6ségét egyrészt a Parizsi Megallapodas és az eurdpai
unids vallalasok és célkitlizések adjak: a 2050-ig elérendd klimasemlegességhez vezet6 zéld
atmenet egyik sarokkove az energiahatékonysag, amely a klimacélok elérésének egyik
leghatékonyabb eszkoze. Magyarorszdg szamara az energiahatékonysagi beruhazasok
felfuttatasa egyuttal versenyképességi kérdés is, az éplletfeltjitasok pedig mar 2030 el6tt
jelentés mértékben hozzajarulnanak az energia megfizethetdségéhez és az importfliggéség
csokkentéséhez is.

! https://www.enhat.mekh.hu/ekr
2 https://mehi.hu/energiahatekonysagi-kotelezettsegi-rendszer-ekr/
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Az energiahatékonysagrol szold 2012/27/EU irényelv (a tovabbiakban: EED) 7. cikke szerint a
tagallamoknak 2021-t6l minden évben eldirt mértékben csokkentenilk kell végséenergia-
felhasznalasukat energiahatékonysagi intézkedésekbdl szarmazd energiamegtakaritas eléré-
se révén. Magyarorszag szamara is eldiras, hogy az éves végsdéenergia-fogyasztas 0,8%-anak
megfeleld Gj, halmozott végfelhasznalasi energiamegtakaritast érjen el®. Az EED 7. cikk (10)
bekezdése értelmében a tagallamok az eldirt energiamegtakaritast energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszer vagy alternativ szakpolitikai intézkedések bevezetése révén (vagy ezek
kombinalasavall teljesithetik. Magyarorszagon a 0,8%-os eldirds évente megkozelitéleg
atlagosan 7 PJ Uj megtakaritas elérését, 2030-ig 6sszesen 337,3 PJ halmozott energiameg-
takaritds elérését jelenti*. Hazank nem teljesitette a 2020-re eldirt energiamegtakaritasi
kotelezettségét®, a fentieken tul ezért tovabbi energiafogyasztas-csokkentés sziikséges a 2020-
as elmaradast bepdtlando, ami nagysagrendileg 48 PJ¢.

A klimasemleges Eurdpa célkitlizését szolgalo zold megallapodas valdra valtasa érdekében a
Bizottsag 2021 nyaran kozzétette a Fit for 55 jogalkotasi csomagot. Ez javaslatokat fogalmazott
meg tobbek kozott az EED és az Epiiletenergetikai Iranyelv (a tovabbiakban: EPBD)
felllvizsgalatara, az iranyelveket az Uj klimacélokhoz igazitandé. Az EU kibocsatasanak 2030-
ra 55%-o0s csokkentése érdekében a Bizottsdg 9%-kal javasolja csokkenteni az
energiafogyasztast a 2020-as referencia forgatokonyvhoz képest 2024-t6l, ami az 1990-es
bazisévhez képest 36%-os csokkenést jelent (a jelenlegi 32,5%-r6l] a végsé
energiafelhasznalasban. A magasabb unids cél teljesitése érdekében a Bizottsdg javasolja a
kotelezettségi rendszer keretében az éves megtakaritasi eléirds 1,5 %-ra valé emelését a
jelenlegi 0,8% helyett. A 2022 majusaban Oroszorszag ukrajnai invazidja kapcsan eléterjesztett
Bizottsagi terv, a RePowerEU még tovabb emeli a tétet. Annak, érdekében, hogy Eurdpa joval
2030 el6tt fliggetlenné valjon az orosz fosszilis tlizeléanyagoktdl, a terv az energiahatékony-sagi
intézkedések tovabbi erdsitését javasolja. A Fitford5 keretében eléterjesztett 9%-os
fogyasztascsokkentéshez képest 13%-o0s csokkentést javasol 2030-ig Eurdpa szamara.

A Fit for 55 csomagban javasolt és a RePowerEU tervben elhatarozott intézkedések egyarant az
energiaimport fliggéség csokkentése iranyat jelolték ki. Ennek kézenfekvé eszkoze az
energiaigény csokkentése az energiafelhasznalds hatékonysdganak javitdsa révén. A hazai
energiamegtakaritasi célkitlizések és a beruhazasok tovabbi ndvelése elkeriilhetetlen,
tekintettel a jelenleg targyalt EED és EPBD mddositasokra. A tervek jovahagyasa esetén a
tagallamok arra szamithatnak, hogy a megtakaritasi el6irds a korabbihoz képest minimum

3 A 2019. januar 1-jét megeldz6 harom év atlagahoz viszonyitva

“ Ehat. Vhr szerint 342,1 PJ

® Az EED 7. cikke szerint a tagallamoknak éves szinten a végsé fogyasztok szamara értékesitett energiavolumen
1,5%-anak megfelel6 Uj energiamegtakaritast kellett elérni a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozétti
idészakban a 2010-12. kozotti haroméves idészak atlagahoz viszonyitva.

¢ A 2014-2020 id6szakra vonatkozd halmozott végfelhasznalasi energiamegtakaritasi kotelezettség (167,5 PJ) és az
EED 24.cikk (1)-es bekezdés szerinti 2020. évi éves jelentésben szerepl8, 2020-ra vart kumulalt megtakaritas
(119,06 PJ) kiillonbsége.
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megduplazddik’. A célkitlizések novelése kiegésziil a végrehajtast 0sztonzé, s6t azt a
korabbiaknal erételjesebben kikényszerit6 jogi keretrendszerrel, valamint a sziikséges unios
tdmogatasi forrasokkal - a tobbéves unids koltségvetési keret (MFF) és a helyreallitast szolgald
alap (RRF] forrasaival, hogy csak a két legnagyobb finanszirozasi forrast emlitsik.

A fenti célok elérése érdekében a hazai energiapolitikai dokumentumok (Nemzeti Energia
Stratégia, NES és a Nemzeti Energia- és Klimaterv, NEKT) az EKR-t jelélik meg a legfontosabb
szakpolitikai intézkedésként. Sok mulik ezért az EKR szabalyrendszer kialakitdsan és sikeres
mikodésén. Az EKR kiilfoldon tobb orszagban is sikeresnek bizonyult az energiahatékonysagi
beruhazasok felfuttatasaban (pl. Ausztria, Dania, Franciaorszag, Olaszorszag), nem egy példat
talalni azonban a kevéssé eredményes miikodésre, a tanuléévek elhuzédasara (pl. Lengyelor-
szag). Itthon az EKR 2021. évi bevezetésével kevés id6 maradt az, Utkeresésre”, a nemzetkozi
tapasztalatok sikeres atiiltetése, a hazai keretrendszer hatékony és rugalmas kialakitasa és
miikodtetése kulcsszerepet jatszik abban, hogy a hazai vallalasok teljesithetok legyenek.

3. Mélyinterjuk eredmeényei az EKR elso évérol

A MEHI 2021. december és 2022. februar kozott interjukat készitett az energiahatékonysagi
kotelezettségi rendszer altal érintett piaci szereplékkel az EKR elsé évérdl. Kotelezett és
auditor cégeket kérdeztlink arrol, mik voltak a rendszer bevezetése utani elsé év legfontosabb
tapasztalatai, milyen problémakat, nehezité kortilményeket érzékeltek a szereplék és hogyan
lehetne azokat mérsékelni. Rakérdeztlink az esetleges pozitiv tapasztalatokra is és a szereplék
kovetkez6 években a rendszer alakuldsaval kapcsolatos varakozasaira is. Az interjuk alapjan
kirajzolodo problématérkép képezte alapjat a par héttel késébb, a kotelezettek korében végzett
kérdGives felmérésnek (4. fejezet). A félig strukturalt online mélyinterjik 60-90 percesek voltak.

3.1. A mélyinterjuk tematikus dsszesitésének eredményei

Az elso év tapasztalatait 0sszegezve a megkérdezett szereplok egybehangzo véleménye volt,
hogy az EKR 2021. évi bevezetése komolyabb elokészités nélkiil zajlott. Az azonnali kotele-
zettség kiszabasa féként a kisebb szerepléket érte varatlanul. A legnagyobb kotelezett cégeket
a szakpolitikai dontéshozatal intenzivebben bevonta a jogszabalyok el6készitésébe, a kozel 900
kotelezett cég dontd tobbségét ado kisvallalkozasok azonban informacids hatrannyal indultak.

Az EKR bevezetésének elso évét a dontéshozok és a végrehajto hatdsag is teszt évnek szanta,
a szereplok is igy értékelték. Fontos részletszabalyok hidnyoztak indulaskor, amelyek egy
része az év folyaman tisztazasra kerilt, egy része azonban nem megfeleléen (pl. lényegesség

7 A MEKH szamitasai szerint a Fitfor55 javaslatcsomag 150 PJ-lal emeli meg hazank kumulalt megtakaritasi
kotelezettségét, ami az EKR révén elérendd célértéket 60 PJ koriili megtakaritdssal noveli. Forras: Klenen
konferencian elhangzott MEKH prezentacid, 2022. marcius 9.
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és addicionalitas), vagy egyaltaldan nem lett szabalyozva (harmadik félnél keletkezhet-e
megtakaritds, masodlagos piac). Ez utébbi nemegyszer a piaci szerepl6k sajat
jogértelmezésének adott teret®. A piaci bizonytalansdgot mérsékelte a 2021 majusaban a
Magyar Energetikai és Kozm(-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH vagy Hivatal) altal
kozreadott Gyakran Ismételt Kérdések (GYIK] dokumentum, amely az els6 hivatalos
jogértelmezésnek mindsilt, szamos részletkérdés azonban tovabbi pontositdsra szorult. A
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos bizonytalansag a 2021 szeptemberében kozreadott
kataldgussal nagymértékben enyhiilt, a jegyzék tartalmazta ugyanis a sztenderd energiameg-
takaritasi intézkedések egy .induld készletét’". Tovabbra is érvényben voltak azonban a
kotelezettség nem teljesitésére vagy a hibas teljesitésre vonatkozd szigoru biintetési tételek,
amelyek nagymérték( kockazatot réttak a szerepl6kre. Ez a bizonytalansag év végéig jellemezte
a piacot, amikor is a 2021. évi megtakaritasi eldirasok teljesitési hataridejét meghosszabbitd
rendelet” kihirdetésre kerilt. A 2021. évben teljesitett megtakaritasok jelentésének 2022.
marcius 31-i hataridejének év végéig valé meghosszabbitasa tette hivatalossa az elsé év teszt
jellegét és biztositott tlirelmi idét a 2021. évi megtakaritasok elszamolasaban.

Az elso év tapasztalatait az alabbi 12 pontban dsszesitettiik, illetve kiegészitettiik a MEHI
értékelésével.

3.1.1. Lényegesség és addicionalitas

Az intézkedések lényegességi és addicionalitdsi kritériumoknak vald megfelelését a
kezdetektdl fogva vita és értelmezési bizonytalansag jellemezte. Tobb szerepld vitatja az
addicionalitasi elvaras jogossagat, mivel a szigorodd energetikai minimumkovetelmények
szamos technoldgia, berendezés, beruhazas tipus esetében a korabbi (esetenként nem
szabalyos) gyakorlathoz képest kevesebb megtakaritds elszamoldsat teszik lehetévé az EKR
rendszerben. Mind az allamigazgatas, mind a piaci szerepl6k korében maig vita targya a két
fogalom pontos jelentése és gyakorlati alkalmazasa.

MEHI vélemény: A két fogalom tisztazasara és jogszabalyi rendezésére vonatkozo javaslatunkat
lasd a 6.1.1. fejezetben.

3.1.2. Kataloguslapok

A MEKH altal kozreadott kataloguslapokkal kapcsolatban tobben hianyossagot, kiforratlan-
sagot, pontatlansagot emlitettek, a biztos értelmezés és egyértelm( alkalmazhatésag
hidnyaban tobb szerepld is arrol nyilatkozott, hogy egyelére nem vag bele egyes projektek
végrehajtasaba illetve hitelesitésébe. A kataldguslapok praktikus alkalmazhatésaga a szerep-
6k szerint jelenlegi formajukban erésen korlatozott. Fontos meglatas, hogy a kataloguslapok

& {gy terjedt el példaul a piacon az a téves értelmezés, hogy EKR projektbél tgy lehet ,pénzt csinalni”, hogy meglévé
projektbdl szarmazd megtakaritast a végfelhasznald kotelezettnek értékesithet.

> 1.melléklet a 17/2020. (XII. 21.) MEKH rendelethez

10671/2021. (XII. 2.) Korm. rendelet
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értelme az lenne, hogy azt a kotelezettek akar auditor kozremikodése nélkil is alkalmazni
tudjak.

MEHI vélemény: Az egyszeriibb, varhatéan tomeges intézkedések standard elszamolasat
kellene a katalégus lapoknak elésegitenitik, mig az 0sszetett, komplex intézkedéseket lenne
érdemes, célszerl és koltséghatékony auditorral hitelesittetni.

3.1.3. Atharitas

Az els6 évben altaldnos kereskedelmi gyakorlattd valt, hogy a szolgaltatd, kereskedd
kotelezettek az EKR-rel kapcsolatos terheket az ugyfelekre haritjak. A féként ipari
fogyasztoknak kiszamlazott EKR dijtételt egyes szerepldk visszamendlegesen is alkalmaztak.
2021 masodik felében az atharitdas mellett egyes esetekben a visszavasarlas is elterjedt
gyakorlatta valt: amennyiben az ligyfél energiamegtakaritast ért el egy projekt megvaldsitasa
révén, annak értékesitésével ,torleszthette” a kiszamlazott EKR dijtételt vagy annak egy részét.

MEHI vélemény: az atharitds dnmagaban nem jogszabaly ellenes gyakorlat, mas eurdpai
tagallamokban is ez a finanszirozasi mechanizmus képezi alapjat a kotelezettségi
rendszereknek. A kilfoldi példakkal 6sszehasonlitva azonban két fontos kilonbség miatt az
tgyfelek itthon jogosan csak egy Ujabb addnak érzékelték a kiszamlazott EKR dijtételt.

1. Az elsé év altaldnos gyakorlata alapjan az energiahatékonysagi projekt létrejottében a
kotelezett lényeges hozzajarulasa gyakran erdsen vitathatd volt. Leggyakrabban mar
el6készitett projektekbdl szarmazo megtakaritast késziilnek a kotelezettek elszamolni,
mivel a projektek el6készitése, kivitelezése jellemzben 2-3 évet vesz igénybe. Az elsd
évben a kotelezett felek lényeges részvételének szigoru ellen6rzésétél a hatdsag
kénytelen lesz eltekinteni, tekintettel az elsé év teszt jellegére. Az atterhelt EKR dijtétel
nagysaga szolgaltatonként valtozd volt, de sok esetben elérte a megtakaritas kivaltasat
fedezd 50 ezer forintot GJ-onként (0,5 forinttdl 1 forintig kWh-ként).

A kotelezettek aktiv kozremikodése nélkil létrejott projektek, amelyeknél a kotelezett az
EKR dij beszedése révén fedezte a jarulék nagysaganak megfeleld koltséget, nem teljesiti
a megtakaritds létrejottének lényegességi elvarasat. Az atharitas és visszavasarlas
gyakorlata szembemegy az EKR céljaval és mikodési logikdjaval, miszerint a
végfelhasznaldnal a kotelezett lényeges, aktiv kozrem(kodésével kell létrejonnie olyan
energiahatékonysagi projekteknek, amelyek a kotelezett szamara el6irt nagysagu
energiamegtakaritast eredményezik.

2. Amasik fontos kiilonbség a jol mikodd eurdpai EKR rendszerekhez képest abban all, hogy
a hazai gaz és villamosenergia szabadpiacon az egyébként sem jol mikodd kereskedd-
valtds is akadalyozza, hogy az ligyfelek a leginkdbb megfeleld6 EKR szolgaltatast nyujtd
kotelezettel kdssenek szerz6dést. A nem lakossagi piacon a kiskereskedelmi verseny
mikodik, a villamosenergia-piac kozepesen koncentraltnak tekintheté. Nemzetkozi
osszehasonlitdsban is kiemelkedéen magas azonban a keresked6valtasi idd, és az eldirt
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maximalis id6tartamhoz (15 nap) képest jelentésen magasabb a valés valtasi idGtartam’.
Ez a tesztévben nem kedvezett annak, hogy az ligyfelek a kedvezébb EKR ajanlatokat
konnyen kihasznalhassak, de a kotelezettség mértékének felfutdsaval a jovében varhato,
hogy az EKR megtakaritasi szolgaltatas is a kereskedelmi verseny egyik elemévé valik. A
folyamatosan emelkedd energiadrak mellett azonban tény, hogy az EKR dijtétel jelenleg
nem tekinthetd jelentésnek.

3.1.4. Egyetemes szolgaltatas

Az egyetemes szolgaltatok a szabalyozott lakossagi arak miatt az EKR koltségeit nem tudjak a
fogyasztokra terhelni, az atharitas ellentétes a rezsicsokkentést fenntartdé kormanyzati
szandékokkal is. Az EKR a szabadpiaci fogyasztdkra ro igy aranytalan terhet, 6k viselik az EKR-
rel jaré koltségeket, amely a meglévé szektoralis adok és dijak mellett Ujabb koltségnoveld
tényezét jelent. Kulfoldon szabalyozott energiaarak esetén a kotelezettek EKR-rel kapcsolatos
indokolt koltségeit a szabalyozd hatdsag hagyja jova és épiti be a tarifdkba (Dania, Olaszorszag,
Franciaorszag)'.

MEHI vélemeény: az egyetemes szolgaltatas kérdése onmagaban is szabalyozasi, finanszirozasi
megoldasra var, az eurdpai energiadrak novekedése és a klimacélok elérését szolgald unios
célok és jogalkotasi szandékok (Fit for 55 és RePowerEU]) a finanszirozas kérdését még jobban
kiélezik. Az indokolt koltségek hatosagi elismerése itthon jarhaté Ut lenne. A hazai
energiastratégiai dokumentumok szandéka szerint a lakossag korében felfuttatni remélt EKR-
ben egyeldére nem latni, milyen Uzleti és szabalyozasi megoldasok révén épithetd be a lakossagi
projektek megvaldsulasat lehetévé tevé allami/uniés tdmogatas (vissza nem téritendd VNT,
esetleg visszatéritendd VT tdmogatas formajaban).

3.1.5. Hitelesitok kockazata

A szereplék egybehangzd véleménye szerint a jelenlegi szabalyok tulzott kockazatot jelentenek
a megtakaritasok hitelesitését végzé auditor szervezetek szamara. Ez szamos auditort és
auditor szervezetet tavol tart az EKR céljara készilé energiamegtakaritasokat kimutat6 auditok
piacatol. Az ellendrzési és biintetési szigorral kapcsolatos bizonytalansag az év folyaman nem
mérséklddott, mivel a teljesitési hataridé meghosszabbitasaval a hatdsagi eljaras szigorisaga
nem derilhetett ki, az elsé jovahagyott vagy elutasitott projektekrél 2022 masodik félévben
kerllnek majd varhatoan nyilvdnossagra informaciok. A hatdsagi ellenérzés soran a Hivatal
érvénytelenitheti az eldirt kritériumoknak meg nem felelé megtakaritasokat, és 10 ezer Ft-os
birsagot szabhat ki GJ-onként. A nem megfeleld teljesités, végil a kotelezettség teljesitésének

" Vékony, A.: A magyarorszagi kiskereskedelmi villamosenergiapiac alakuldsa az elmult évben. A magyarorszagi
villamosenergia piac 2021-es évének attekintése. Piaci Jelentés workshop, 2022. 05. 19.

12 Energy Efficiency Obligation Schemes: Policy guidelines, EBRD, Energy Community 2019. https://www.energy-
community.org/dam/jcr:7907f720-0904-48a0-9773-2bd948ff2799/EBRD EnCS PG EE 112018.pdf
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esetleges elmaradasa esetén akar 80 ezer Ft-os bilintetés harulhat a hitelesitd auditor
szervezetekre. A megtakaritasok elszamolhatosagaval, megfeleléségével kapcsolatos
kockazatot tehat végsd soron 6k viselik

MEHI vélemeény: A jogszabalyi kiszamithatdosag erdsitése, a piaci szereplokkel valé folyamatos
konzultacid, a kataloguslapok szakmai konszenzus alapjan vald tovabbfejlesztése és az
ellendrzésre szant hivatali apparatus megerdsitése egylttesen lenne alkalmas a hitelesitéssel
jaro tulzott piaci kockazat mérséklésére.

3.1.6. Sziikos auditori piac

Tobb interjualanyunk az auditorok piacan kialakult élénk versenyre hivta fel a figyelmet. Az
auditori szolgaltatasok piacan a megkérdezettek szerint eleve kevés az auditald szervezetek
szama (2022. juniusi allas szerint 80 db). Egyes szerepl6k nehezményezik, hogy azok a
kotelezettek, akik egyuttal auditori szolgaltatast is nyujtanak, nem hitelesithetnek EKR
megtakaritast, ami sajat projekt esetében indokolt, mas ugyfelek projektjeinek esetében
azonban nem merdl fel 6sszeférhetetlenségi probléma.

MEHI vélemény: a hitelesitékre haruld pénzligyi kockazat miatt egyelére nem latszik a sz(kds
auditori szolgaltatasi piac gyors bévilésének lehetésége. A szakemberhidny pedig az EKR
projektek koltségét tovabb noveld tényez6. Auditori szolgaltatast is nyujtod kotelezettek nem
sajat projektet auditadlhassanak az dsszeférhetetlenség bizonyitasat kdvetden.

3.1.7. Finanszirozasi akadalyok

A megkérdezett szereplok mindegyike kiemelte a finanszirozasi akadalyok meglétét. A banki
forraskihelyezés és az energiahatékonysagi projektek kozott egyelére nincs meg a kell6 kapocs,
egyeldére nincs olyan szerepld a piacon, aki a lakossagi és kozintézményi beruhazasokat
el6készitené (.a banki gondolkodas és az EKR kozott egyelére nincs meg a hid”).

MEHI vélemény: a lakossagi épliletenergetikai projektek magasabb fajlagos beruhazasi
koltsége miatt - tovabbi konnyitések és dsztonzék beépitése nélkiil - ebben a szektorban nem
varhaté az energiamegtakaritasi projektek felfutdsa: tdmogatas nélkil a lakossagi szektorban
csekély az érdekeltség az épiletenergetikai felljitasra (részletes javaslatainkat a lakossagi
szegmensre lasd a 7. fejezetben). Az 1-VNT elszdmolasi szabaly egyelére nem latszik elegendd
Osztonzének, lévén, hogy nincs altaldnosan igénybe vehetdé vissza nem téritendd feldjitasi
tamogatas vagy onrész nélkiili kedvezmeényes feldjitasi hitel. Szlk lakossagi réteg az, amelyik
onerébdl komolyabb korszer(sitésbe kezdene. A meglévé tdmogatasi formak (otthonfeldjitasi
tdmogatas, CSOK, falusi CSOK)] szintén nem 6sztonzik a kimutathatd energiamegtakaritassal
jaré mélyfelujitdsokat®.

'3 Lasd pl. Hazai Feldjitasi Hullam, MEHI 2021. https://mehi.hu/hirek/hazai-felujitasi-hullam/
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3.1.8. A tranzakcios kdltségek aranytalan terhet ronak a kis szereplokre

Sok bizonytalansag dvezte az elsé évben kialakuld Uj szerzédéses kapcsolatokat, amelyek
azelodtt a kivitelez6k - auditorok - kotelezett szolgaltatok viszonyrendszerében nem voltak
jellemzéek. A bonyolult szerz6déses kapcsolatok, a jogi megoldasok, az eljarasrend kialakitasa
a sok bizonytalansaggal terhelt szabalyrendszerben id6- és eréforras-igényes feladatot
jelentettek, sok szereplé a megfeleld erdéforrasok hidnyaban kivart, mig masok elsék kozott
érkezéként piaci eldényre tettek szert. A kisebb szereplék eréforras-sziikéssége ilyen
tekintetben is egyértelmlen megmutatkozott.

MEHI vélemény: a magas tranzakcids koltségek miatt sok szaz kis kotelezett szamara az eldirt
teljesités eleve bizonytalan és irrealis terhet jelent, amit a szabalyok els6 évi fellilvizsgalata
soran orvosolni lehetne a kis szerepldk kotelezettség aloli mentesitésével.

3.1.9. Masodlagos piac

A szereplék egybehangzo véleménye szerint sziikség lenne transzparens masodlagos piacra,
amely a megtakaritasok piaci arjelzését biztositana. Bar a piacon mar tobb oldalon torténtek
kezdeményezések a megtakaritdsok kereskedelmére szolgald aukcids feliilet létrehozasara
(kotelezett, auditor, végfelhasznalé oldalon egyarant], ezek a platformok egyelére
gyerekcipében jarnak, de id6vel akar kozponti rasegités nélkdil is kinéhetik magukat. Ezzel
parhuzamosan a hitelesitett energiamegtakaritasok szervezett masodlagos piacanak
létrehozdsa a HUPIX bevonasaval is elérehaladt, a szervezett kereskedelemmel jaro
tobbletkdltségek tehervisel8irdl, az erre vonatkozd tervekrél egyeldre keveset tudni.

MEHI vélemény: A referencia ar nagyban hozzajarulna ahhoz, hogy visszaszoruljon a jelenlegi
gyakorlat, vagyis a jarulék nagysaganak megfeleld osszeg lgyfelekre torténd atharitasa a
lényegességi elvaras teljeslilése nélkiil. A masodlagos piacon valé kereskedem jogszabalyi
kialakitasat, a megtakaritasok tulajdonjoganak tisztazast (harmadik félnél keletkezhet-e
megtakaritas) a szereplék is egybehangzdan sziikséges, siirgeté feladatnak itélték.

3.1.10. Energiakdltségek novekedése

A 2021 masodik felét6l kezd6d6 energiaar-novekedés, majd az arak 2022 elsé félévi példatlan
emelkedése a megtakaritasi lehetéségek kiaknazasat minden gazdalkodd szervezetnél
el6térbe helyezte. Az EKR rendszer bevezetése itthon is hozzajarult - a vallalati tgyfelek koré-
ben - az energiafelhasznalassal kapcsolatos tudatossag novekedéséhez, a kotelezett vallalatok
korében pedig - féként a nagyobb szereploknél - elindult a termék- és szolgaltatasfejlesztés.

MEHI vélemeény: az energiagazdalkodas tekintetében az EKR-rel kapcsolatos terhek az elsé
évben lgyfél oldalon egyelére nem voltak tetemesek, de a kotelezettség mértékének felfutasa
onmagaban is arnoveld hatasu lesz a kovetkezé években (a klimavédelmi célok elérése és a Fit
for 55 csomag megvaldsitasa ezen felil hoz tovabbi drndvekedést).
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3.1.11. Megujuld energiaforrasok elszamolhatdsaga

A megujul6 energia alapu technoldgidk elszamolhatésaganak feltételeit sok kotelezett nem érti.
Kilondsen azt nehezményezik, hogy a napelemek telepitése (valamint a helyben torténd
villamosenergia termelés és tarolas) nem elszadmolhatd az EKR keretében.

MEHI vélemény: Amennyiben a megujulé technolégia alkalmazasa nem jelent hatékonyabb
energiafelhasznalast és nem csokkenti az energiaigényt, Ugy az elszamolds valéban nem
indokolt. Létezhetnek azonban olyan megoldasok (pl. napkollektor, vagy a hészivattyu), amelyek
példaul a korabban alkalmazott fitési, HMV megoldashoz képest energiahatékonysag javulast
eredményeznek. A kisléptékd, fogyasztaskozeli megujuld energia technoldgiak épiiletekbe vald
beépitésének vagy éplletekre valo felszerelésének figyelembe vételére az EED is lehet6séget
ad, amennyiben ellendrizhetd, mérhetd vagy becsiilhet6 energiamegtakaritast eredményeznek.
Sziikséges lenne a kérdéskor részletesebb szabalyozasa (magyarazata) jogszabalyban.

3.1.12. Nyilvanos konzultaciok

A szereplék egybehangzd véleménye szerint a nyilvanos konzultacidkra sokkal tobb id6t kellene
szanni. Féként a kisebb szereplék véleményezési lehetéségét konnyitené, ha év kozben
folyamatosan lehetne a hatésag szamara véleményt adni, pl. online feliileten. A szereplék
szorgalmazzak rendszeres workshopok, nyilvdnos egyeztetések megtartasat, a szakmai
parbeszéd erdsitését.

3.2. Akotelezettség teljesitése az elso évben
Az interjuk alapjan az elsé évben egyértelmUen a vallalati szektorbol szarmaztak megtakarita-
sok, a legnépszer(ibb projekttipus a vilagitaskorszerUsités volt, emellett a fltés, HMV, a
technoldgiai beruhazasok, a héellatds-korszerlsitési projektek voltak jellemzdek. A rendszer-
valtas idejébdl orokolt berendezések, technoldgiak modernizalasa nagy energiamegtakaritasi
potencialt rejt magaban, kiilonésen a hétermeld berendezések cseréje révén, példaul az
élelmiszeriparban, gépiparban, feldolgozdiparban. A kotelezettek nemegyszer sajat tgyfélnél
pl. a TAO kedvezmény igénybevételéhez végzett energetikai audit araban nyujtott kedvezmény
biztositdsaval tettek szert megtakaritasra. Az els6 évben tobb szereplének is vildgossa valt
azonban, hogy az EKR céljara is elszamolhaté megtakaritdsok nagysaga gyakran lényegesen
kisebb a ténylegesen elért megtakaritasnal,
- mivel az élettartam végére ért berendezések, infrastruktira cseréjébdl az EKR-ben
nem szamolhato el megtakaritas,
- mivel az EKR-ben csak az adott technoldgidra, berendezésre vonatkozd unios
minimumkovetelmény szint feletti megtakaritasok szamolhatdk el.

Lakossagi épuletfelujitasbol és kozépllet-feltjitasbol az elsé évben nem szadrmazott
megtakaritas, szemléletformalasi programok azonban szerepeltek az elszamolandé projektek
kozott. Ugyanakkor a szemléletformaldsi programok energiamegtakarité hatdsanak
kimutatasara itthon nem ismert elfogadott modszer (kiilfoldon szamos Létezik).
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A megtakaritasi kotelezettséget az elsé évben a nagyobb kotelezettek nemegyszer meglévo
projektekbdl szarmazé megtakaritassal teljesitették, mig a kisebb kotelezettek inkabb éltek a
megtakaritdsok pénziigyi megvaltasanak lehetéségével, azaz az 50 ezer forint/GJ nagysagu
jarulék megfizetésével.

A megtakaritasi projektek megtalalasaval, az elszamolasi szabalyokkal, a dokumentalassal jarod
tobbletfeladatokat és -koltségeket az 50-100 GJ, vagy ez alatti megtakaritasi ktelezettséggel
rendelkez6 szereploknek nem volt érdemes vallalni. A kisebb szereplék mozgdastere a
megtakaritdsok elérésében valéban csekély, ezért tobb nemzetkozi példa is van arra, hogy
bizonyos mérethatar alatti energiakereskedéket nem vontdk be a kotelezetti kérbe (pl.
Ausztria), ezzel nagyban elGsegitve azt is, hogy a végrehajté hatésagnak kezelhetd szamd
kotelezettel kapcsolatos feladatot kelljen ellatnia. Egy, az EKR el6készitése kapcsan késziilt
tanulmany egyértelm(l eredménye szerint' a kisebb kereskeddk kotelezetti korbe vald
bevondsa nem eredményez szamottevéen nagyobb energiamegtakaritast. Az eldirt
megtakaritdsok elérését a kis szereplék mentesitése nem veszélyeztetné.

Az elsé évi teljesitésben a megtakaritasok vasarlasa is fontos volt, megtakaritast leginkabb ipari
partnerektdl és auditoroktol vasaroltak a kotelezettek.

3.3. Jovobeli varakozasok

A mélyinterjuk soran a kotelezettek varakozasaira is rakérdeztiink.

Az energiaarak emelkedését a szereplék az energiahatékonysagi piac szempontjabol
kedvezdnek itélik, a beruhazasok megtérilési idejét a novekvé arak lerdviditik. A
megkérdezettek egybehangzo véleménye szerint a fokozatosan novekvé energiamegtakaritasi
kotelezettséget azonban nem lehet kizardlag az ipari beruhazasok révén teljesiteni, sziikség
van a lakossagi energiahatékonysagi potencial kiaknazasara, amely szegmens az egyetemes
ellatasi arak révén azonban tovabbra is védett az aremelkedések ellen™. A nagy kdotelezett
cégek terveznek a lakossagi projektek felfutdsaval a kovetkezd 1-3 évben, elindult az ilyen
iranyd termék- és szolgaltatasfejlesztés.

Ehhez mar ma sziikség lenne a lakossagi feldjitasi projektekbdl szarmazo megtakaritasok
egyszerUsitett adminisztracidjara és elszamolasara. Kezdetben allami segitségnyujtas mellett
(részleges finanszirozas), technikai segitségnyujtassal kiegészitve [(szemléletformalas,
tanacsadas, ingyenes felmérés, ingyenes vagy kedvezményes energetikai terv) sziikség lenne
pilot projektek inditasara, ahol a szakszer( kivitelezés és a megfeleld monitoring (elétte és
utana dokumentacid, energiatanudsitvany] biztositia a kimutathaté energiamegtakaritas

% KPMG: Tanulmany a magyarorszagi energiahatékonysagi kételezettségi rendszer (EKR) létrehozasardl, 2020.

15 Atanulmanyt a rezsicsdkkentés csokkentés bevezetése el6tt zartuk Le.
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létrejottét. A lakossagi villamosenergia-felhasznalas terén (haztartasi gépcsere, vilagitas-
korszer(sités) is lenne megtakaritasi potencial, a sok kis méret(i projekt esetében azonban
fajlagosan koltséges a hitelesités. A szereplok varakozasai szerint egyszerdsitett, kataldgus
alapjan szamithaté megtakaritasok elszamolhatésagaval ez a piaci szegmens is beindulhat a
kovetkez6 években. Egyes kotelezetti vélemények szerint a lakossagi piaci ajanlatok
megjelenése csak id6 kérdése, amint megvaldsulnak a szlikséges szervezeti, informatikai stb.
fejlesztések, tomeges lakossagi energiamegtakaritasi projektek indulhatnak.

A meglévé potencial ellenére a szereplok nem tartjdk konnyen kiaknazhat6 piacnak a
kozépileteket. Nehezité korilmény a kozintézmények kozbeszerzési kotelezettsége, az, hogy a
szegmens nem piaci szemlélet szerint mikaddik, és a 100%-o0s unidés tamogatassal semmilyen
mas konstrukcié (pl. ESCO) nem tud versenyezni. Az energiahatékonysag-alapu szerzédések
(Energy Performance Contracting, EPC) mechanizmusanak elterjedését hatraltatja, hogy -
elsésorban a megrendelGi oldalon - hidnyzik a szakértelem az ilyen szerz6dések lényegi
elemeinek tekintetében (jogilag sem egyszerl példaul kiilonbséget tenni épitési beruhazas,
arubeszerzés és szolgaltatasnyujtas kozott). A Bizottsag kezdeménye-zésére az Eurostat 2017-
ben kozzétett egy irdnymutatast', amely ugyan tisztazta, hogyan kell ezeket a szerzédéseket
rogziteni a nemzeti szamlakon, illetve tovabbi EIB irdnymutatasok is késziiltek a kovetkezd
években', a jogi, intézményi és gyakorlati akadalyok azonban - Ugy tlnik - nem harultak el a
kozintézményi szféraban az EPC terjedése el6l.

A kozéplletek felUjitdsahoz nyujtott 100%-os uniés tamogatas a forrasok pazarlo
felhasznalasanak mintapéldaja. Szamos nemzetkozi példa aldtdmasztja, hogy az energiameg-
takaritast garantalé EPC szerzddésekkel a beruhazasok a keletkezd koltségmegtakaritasbol
piaci alapon is finanszirozhatok'. A kozintézmények szerepe a feldjitdsok elémozditasaban
egyelére nem példamutaté: a 2014-2020-as tdmogatasi idészakban a kozintézmények
energiahatékony fejlesztésére elkoltott uniés tamogatasok eredményeirél - az elért
megtakaritdsokrdl - maig nem all rendelkezésre hiteles, nyilvanos adat.

Osszességében, a kovetkezo években a szerepldk mind az ipari, mind a lakossagi szektorban
az energiahatékonysagi beruhazasok felfutasara szamitanak, amit foként az emelkedo
energiaarak indukalnak, leroviditve az energiahatékonysagi beruhazasok megtériilési idejét.
A megkérdezettek tobbségének véleménye, hogy a megtakaritasok kiaknazasahoz az EKR
megfelelo kereteket adhat.

16 Bizottsag (2017) ,Eurostat irdnymutatas: az energiahatékonysagi szerzédések régzitése az allamhaztartasi
szamlakon”.

"7 https://www.eib.org/attachments/pj/quide to_statistical treatment of epcs en.pdf

18 4sd pl. Moles-Grueso, S., Bertoldi, P. and Boza-Kiss, B., Energy Performance Contracting in the Public Sector of
the EU - 2020, EUR 30614 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-30877-
5, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123985

20



MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

4. EKR Hangulatjelentés - kérdoives felmérés az EKR elso

r VL4

evero

4.1. Afelmérés célja és modszertana

A MEHI 2022. marcius végén kérddives felmérést végzett a hazai kotelezett vallalatok korében.
A felmérés célja az volt, hogy a piaci szereplék visszajelzései alapjan értékelést készitsiink az
EKR elsé évérdl, majd a piaci tapasztalatok és szabalyozasi szempontok Osszesitése és
értékelése alapjan szakpolitikai javaslatokat fogalmazzunk meg az EKR szabalyrendszerének
tovabbfejlesztése, a rendszer eredményességének elésegitése érdekében.

A 28 kérdésbdl alléd online kérddiv kotelezett vallaltokhoz vald eljuttatdsdban a Magyar
Energiakereskedék Szbvetsége és a Magyar Asvanyolaj Szovetség volt segitségiinkre. A
valaszadok villamosenergia és foldgazkereskeddk, egyetemes szolgaltatok és kozlekedési célu
lizemanyagot végso felhasznalok részére értékesitd vallalatok voltak. A felmérés 13 kitoltott
kérdGivet eredményezett, a kitolték tobbsége (6) a villamosenergia szektorban (is) érdekelt
kotelezett, 4 foldgaz értékesitd vallalat, 3 Gzemanyag értékesité vallalt volt. Bar a valaszok
szamossaga alapjan a kotelezettek csekély részét sikerilt elérni, az energia-hatékonysagi
megtakaritdsok nagysagrendje tekintetében azonban a felmért vallaltok jelentds aranyt
képviselnek, mivel a valaszadok 86%-a nagyvallalat, illetve egyetemes szolgaltatd nevében
toltotte ki a kérddivet. A felmérés nem reprezentativ. A kérdéiv megtekinthetd a 8. fejezetben
(fiiggelék).

4.2. Akérdoives felmérés eredményei

A kérddiv els6 blokkjaban arra kerestiik a valaszt, hogy az EKR hazai bevezetése és elsd évi
mikodtetése milyen valtozdsokkal jart a kotelezett vallaltoknal: hozott-e szervezeti
atalakulasokat, fejlesztéseket, és hogy melyek voltak az els6 év legfontosabb nehézségei.

A valaszadok 85%-anal az EKR-rel kapcsolatos jogszabalyi, adminisztrativ, adatszolgaltatasi
feladatokat belsé szervezeti egység vagy cégcsoporton bellli szervezeti egység latja el, ami
osszefliggésben all azzal, hogy a valaszaddk tobbnyire nagyvallalatok voltak. Kisebb részben
jellemz6 kils6 partner megbizasa az EKR-rel kapcsolatos feladatok ellatasara.

A kotelezettek profiljaba kordbban nem tartozé energiahatékonysagi szolgaltatdsok nyujtasa
kilfoldon egyltt jart az Uzleti modellek fejlesztésével, Uj lzletdg kialakitasaval, vagy
energiahatékonysagi projektek megvaldsitdsara szakosodott leanyvallalat (pl. ESCO)
létrehozasaval. A felmérésben ezért rakérdeztiink, mennyire inditott be Uj fejlesztéseket, cégen
beliili valtozasokat, innovacidkat az EKR. Avalaszaddk kozel fele (46%) jelolte meg, hogy az EKR
eredményeként Uj szerzédéses kapcsolatok jottek létre. A valaszadok tobb mint felénél vagy Uj
energiahatékonysaggal kapcsolatos szervezeti egység jott létre, vagy valamilyen szervezeti
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atalakitas tortént cégen belll az Uj feladatok ellatasara. Csekély szamban keriilt sor egyelére
informatikai fejlesztésre, illetve a valaszadok 23%-anal maradt minden a régiben, nem tortént
valtozas.

Arra a kérdésre, hogy mennyire tartja vallalkozasat tajékozottnak az EKR-ben eldirt
kotelezettség teljesitésével kapcsoltban, a valaszaddk haromnegyede Ugy nyilatkozott, hogy jol
tajékozottnak tartja vallalatat (teljes mértékben vagy viszonylag jol tajékozott). A nagyvallalati
kotelezettek tulnyomo része, Ugy tinik, érti és képes alkalmazni, mikodtetni a megtakaritasi
kotelezettségre vonatkozd szabalyrendszert. A valaszaddk negyede értékelte Ugy, hogy egyeldre
sok olyan nyitott kérdés van, amiben segitséget varna, illetve, hogy nem tud a kotelezettséggel
érdemben foglalkozni, ezért mas szervezetektdl vasarol vagy tervez megtakaritast vasarolni. A
jol informaltsag feltehetéen annak koszonhetd, hogy a megkérdezett vallaltok tobbnyire
nagyvallalatok. Ezzel szemben a kisebb szereplok informaciés hatranyara a mélyinterjuk
egyértelmien ramutattak. Az eredményeket szintén arnyaljdk egy masik kérdésre adott
valaszok: a 15. kérdés arra vonatkozott, hogy a kotelezett mennyire tartja egyértelmdinek a
megtakaritdsok elszamolasanak szabdlyait. A valaszaddk 85%-a egyes esetekben
félreérthetdnek, nem egyértelmilnek vagy kevéssé egyértelmlinek értékelte a szabalyokat,
amiket j6 lenne pontositani.

A nyitott kérdések kozott, amelyekben a valaszaddk tovabbi segitséget varnak, az alabbi
témakat emlitették:
- a hosszu élettartamu kreditek bankolhatdsaganak kérdése, vagyis hogy melyek a
megtakaritdsok tobb évre valé beszamitasanak szabalyai,
- amasodlagos piac mikodési modellje,
- az EKR finanszirozasanak kérdése,
- ahitelesités egységesitése, és
- a megtakaritasok nyilvantartasaval és utdlagos érvénytelenitésével kapcsolatos
szabalyok.

Rakérdeztink az EKR elsé évi mikodését nehezité tényezdkre. Ezek kozott harom olyan
témakor ugrott ki egyértelmien, amelyet a kitolték haromnegyede a legfontosabb tényezéként
értékelt, ezek

- ajogszabalyi bizonytalansagok,

- amegtakaritasok hitelesitésével jard tulzott kockazat és

- avégrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos bizonytalansagok (biintetés, birsagolas).

Fontossag szerint a nehezitd tényezdk kozott kiemelt helyen allt még a kiforrott tizleti modellek
hidnya, a nem elegend? felkésziilési idd, és a kevés felkésziilt auditor. A kitolték 60%-a fontos
nehezité tényezéként jelolte tovabba a kataléoguslapokkal kapcsolatos problémakat, és a
megtakaritdsok adas-vételével kapcsolatos bizonytalansagokat. Nem kapott kiugréan nagy
sulyt a valaszok kozott a szakértelem és humaneréforrdas hianya, az Ugyfelek
felkésziiletlensége, és az eldkészitett projektek hianya. A valaszaddk szintén nem értékelték
komoly problémanak a kivitelezdi oldali kapacitashianyt. Utobbi azért meglep6 eredmény, mert
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a MEHI altal az energiahatékonysagi piac szerepldéi kozott tobb izben végzett piaci
hangulatjelentésben' a szakemberhiany mindannyiszor a legfontosabb nehezité korilmény-
ként jelent meg. A kivitelezGi oldali szlikiilet és szakemberhiany?, Ggy t(inik, inkabb a lakossagi
feldjitasi projekteket jellemzi, az EKR els6 évében a szinte kizardlag az Uzleti szektorbol
szarmazé megtakaritasi projekteket (lasd a felmérés eredményei kozott) egyelére kevéssé
érintette.

Rakérdeztink a kitolték javaslataira, miben latjak a fontosnak megjelolt nehezité tényezdk
feloldasat, milyen javaslatuk van a megjelolt problémak megoldasara. A valaszok kozott tébb
emlitést kapott a vonatkozo jogszabalyok pontositasa és a szabalyok gyorsabb és rugalmasabb
alakitasa a piaci igényekre valaszul, és a kotelezett szereplék mérettél fliggetlen
érdekérvényesitésének elésegitése. Kiemelt emlitést kapott az addicionalitas és a lényegesség
jogszabalyi szint( tisztazasa, ami egyértelmi szabalyozasi megoldast jelente a MEKH altal
kozreadott (egyébként a szereplék altal hasznosnak vélt], mégsem jogszabalyi szint(i Gyakran
Ismételt Kérdések dokumentumhoz képest.

A kérdések kovetkezd blokkja a 2021. évre eldirt megtakaritasi kotelezettség teljesitésével
kapcsolatos kérdéseket tartalmazott. A 2021. évi megtakaritasi kotelezettséget a kitolték 70%-
a sajat vagy kapcsolt, illetve partner vallalkozdsa energiahatékonysagi intézkedése révén
teljesitette, 60% pedig hitelesitett energiamegtakaritas vasarlasaval [is) teljesitett. A kitolt6k
tobb mint fele 2021-ben eldre teljesitett, és 2022 évi megtakaritasi kotelezettségét is (részben)
teljesitette, kihasznalva a kedvez§ elszamolasi szabalyokat (1,5-es szorzo). A valaszaddk 30%-
a felmérés idépontjaban (2022. marcius) nem teljesitette még a 2021 évi kotelezettségét. A
kitoltok kozott tovabba nem volt olyan, aki:
- lakossagi ugyfélnél végrehajtott energiahatékonysagi fejlesztésb6l szarmazd
megtakaritadst szamolt volna el,
- tanacsadas, képzés, szemléletformalasi akcidk révén ért volna el megtakaritast, vagy
- energiahatékonysagi jarulékfizetés révén, az energiamegtakaritdsi kotelezettség
megvaltasaval teljesitette volna 2021-ben a kotelezettségét.

Utobbi magyarazatdul szolgdl, hogy a vészhelyzet miatt 2021. év végén kihirdetett
kormanyrendelet? lehetévé tette, hogy a kotelezettek a 2021. évi energiamegtakaritasi
kotelezettségliket 2022. év végéig teljesitsék. Az a tény, hogy a valaszaddk nem éltek a
jarulékfizetés lehet6ségével, ramutat arra, hogy akar megatarkitasi kredit vasarlasaval, akar
energiahatékonysagi projekt megvalositasaval olcsobban teljesitheté a kotelezettség a
jarulékfizetéssel vald megvaltas aradhoz képest (lasd késbbb az arakra vonatkozo kérdést is).

"% https://mehi.hu/tanulmanyok/energiahatekonysagi-piac-hangulatjelentes-2021/

20 példaul https://evosz.hu/data/dokument/Epitesi%20agazat%202022%20evi%20sulyponti%20problemai-
javaslatok%20megoldashoz-2022-01-26.pdf

21 671/2021. (XII. 2.) Korm. rendelet
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Felmértiik, hogy a 2021. évi megtakaritdsokat mely szektorokban érték el a kotelezettek. A
valaszok alapjan a legtobb megtakaritds az ipari szektorbdl szarmazott, ezt kovette a
kozlekedési szektor és a kereskedelem és szolgaltatdsok szektora. Egyaltaldan nem szarmazott
megtakaritads a lakossagi szektorbdl, és csekély mértékben szarmazott az 6nkormanyzati és
allami szektorbodl. Intézkedés tipusonként vizsgalva a valaszok alapjan a leggyakoribb a
technoldgiai korszerisités volt, ezt kovette a vilagitaskorszerlsités és a kozlekedési
energiahatékonysagi intézkedések, ezt pedig a fltéskorszerilsitési és az épiletenergetikai
intézkedések kovették. A valaszaddk 70%-a nyilatkozott Ugy, hogy szemléletformalasi
intézkedésbdl is szarmazott megtakaritasa.

A MEHI altal készitett mélyinterjuk alapjan tudjuk, hogy az elsé évben sok vita és konferencia
targya volt”? a megtakaritdsok elszamolhatdsagara vonatkozé addicionalitasi és lényegességi
kritérium, amely az EKR szabalyrendszer egyik legkritikusabb eleme. Rakérdeztiink ezért a
kotelezettek véleményére azzal kapcsolatban, hogyan biztosithaté az intézkedések addicionalis
jellege az EKR-ben elszamolandd energiahatékonysagi intézkedéseknél. A nehéz csoportosit-
hatésag miatt a szoveges valaszokat valtoztatas nélkil adjuk kozre:
- Konnyen taldlhaté megoldas
- Ajelenlegi torvényi definicid alapjan nehezen
- Auditornak kell mingsitenie
- Gazdasagi 6sztonzdk
- Projektek elézetes részfinanszirozasan keresztil leginkabb
- AMEKH altal 6sszeallitott GYIK jelenleg megfeleld iranymutatast ad
- Minél tobb nem kotelezett bevonasa, akik megjelennek a piacon, mint
energiahatékonysagi eladdk
- El8zetes szakmai hozzajarulassal és pénziigyi 6sztonzéssel/kedvezménnyel
- Tanacsadassal, el6zetes kalkulacidk utjan, pénzbeli 6sztonzéssel
- Energetikai szakreferens kozrem(kodése; kereskeddvel kozos projekt; kereskeddi
hozzajarulas (anyagi vagy szaktanacsadas)

A valaszok alapjan az latszik, hogy a valaszadok jobbara értik a megtakaritasokra vonatkozé
kovetelmények tartalmat. Ez optimizmusra ad okot a jogszabalyi kovetelmények alkalmazasa
tekintetében a megtakaritdsok tényleges elszamolasanal. A megkérdezett kotelezettek
oldalarol a kettés kritérium alkalmazasa ez alapjan, ugy tlnik, nem Utkozik informacids
akadalyokba. A megtakaritdsok addicionalis és lényeges voltdnak biztositasat a tényleges
elszamoldskor azonban szamos egyéb tényezd (pl. ellendrzés és biintetés szigorlUsagal is
befolyasolja majd.

Tobb kérdés is iranyult az energiamegtakaritasok kiszamitasara és jelentésére. Rakérdeztiink,
hogy a kotelezettek az eddig létrejott energiamegtakaritast egyedi audit alapjan vagy a 17/2020.
(XIl. 21.) MEKH rendelet 1. mellékletében levé intézkedési lista (kataldguslapok] alapjan

22 p(. Klenen 2022. marcius 9-10.
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szamolta-e el. A valaszaddk 70%-a egyedi auditot készittetett, kb. 30% mindkét modszert
(egyedi audit és katalogus) alkalmazta. Az egyedi audit a projektek donté tobbségéhez
elengedhetetlen volt az els6 évben, kizarolag a kataloguslapok alapjan a valaszadok koziil egy
kotelezett szamolt csak el megtakaritast. A kitolt6k 23%-a még nem szamolt el megtakaritast.
Az a tény, hogy 2021 folyaman viszonylag késdn, szeptember végén jelent meg a kataldguslapok
elsd valtozata, illetve hogy azok viszonylag kevés intézkedés tipusnal voltak alkalmazhatéak,
magyarazhatja az els6 évben az egyedi auditok gyakori sziikségességét.

Az energiamegtakaritdsokat névjegyzékbe vett energetikai auditdld szervezettel kell
hitelesittetni. A mélyinterjuk soran a megkérdezettek problémaként azonositottdk, hogy a
piacon nincsen elegendd szamu felkésziilt auditor illetve a hitelesités elvégzésére jogosult
auditalo szervezet. A felmérésben ezért rakérdeztiink, okozott-e gondot auditor vagy hitelesito
szervezet megbizdsa az energiamegtakaritas kimutatasa, hitelesitése céljabol. A valaszadok
tobb mint fele nemmel valaszolt, mert a megtakaritas hitelesitésével a végfelhasznalo bizta
meg az auditalé szervezetet. A valaszadok kozel fele viszont azt jelezte, hogy nehéz volt olyan
auditort talalni, aki tudta, mit kell csinalni, illetve aki elvallalta megbizast.

A hitelesitett energiamegtakaritasok jelentésére szolgalé, a MEKH altal létrehozott és
mUkodtetett adatgy(jté rendszer 2022 éve elejétél elérhetd (a hitelesitett energiamegta-
karitasok webes feliletre valod feltoltése 2022. julius 1-t6l). A valaszaddk talnyomo tébbsége
(77%-a) 2022 marciusaig még nem jelentett az elektronikus adatgydjté feliileten keresztil
megtakaritast. Ezt indokolhatja 2021. évi teljesitést halaszt6 671/2021. (XIl. 2.) Korm. rendelet,
amely értelmében a kotelezettek a 2021. évi kotelezettségliket 2022. év végéig teljesithetik.

A kovetkezd részben a megtakaritdsok kereskedelmével kapcsolatos kérdéseket érintett a
felmérés. A kérdésre, miszerint értékesitett-e mar hitelesitett energiamegtakaritast
masodlagos piacon, a valaszaddk egyike sem adott igen valaszt. 46%-nak nem volt tébblet
megtakaritdsa, amit értékesithetett volna. Egy 15%-0s kisebbség a 2021. évi kotelezettségén
felll elért megtakaritast a 2022. évi kotelezettsége terhére szamolta el, kihasznalva az elére
teljesitést 6sztonzd, a megtakaritasokat 1,5-szeres szorzoval beszamito elszamolasi szabalyt.
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Ertékesitett-e mar hitelesitett
energiamegtakaritast masodlagos piacon?

0%
® nem, nem volt mit

megvarom, amig a hitelesitett
megtakaritasok platformja
rendelkezésre all

még nem dontdttem el

m nem, kedvezGbb a kovetkezo
évre 1,5 szeres szorzoval
betudni a megtakaritast

migen

Az el6z6hoz hasonloéan rakérdeztink, hogy a kotelezett vasarolt-e mar hitelesitett
energiamegtakaritast masodlagos piacon. A valaszok alapjan ugy tlnik, nincs egyértelm(en
kiforrott stratégia, amit tobb szereplé is kovetett volna. A valaszok a lehetséges
valaszlehet6ségek kozott er6sen megoszlottak: volt olyan, aki azért vasarolt, mert véleménye
szerint jobban megérte, vagy egyszer(ibb volt vasarolni, mint 6nalloan teljesiteni vagy kifizetni
a jarulékot (39%), volt, aki pedig azért vasarolt megtakaritast, mert nem volt lehetGsége
onalléan teljesiteni. A masodlagos piacon nem vasarolt még a kotelezett valaszadok 38%-a,
aminek tobb okat is bejeldlték: mert az érvénytelenitésbdl fakadd kockazatot nem lehetett
megfeleléen kezelni, mert inkabb megvarja, amig a hitelesitett megtakaritasok platformja
rendelkezésre all, illetve mert jobban megérte sajat energiahatékonysagi projekttel teljesiteni
a kotelezettséget.
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Vasarolt-e mar hitelesitett energiamegtakaritast
masodlagos piacon?

= igen, mert nincs lehet6ségem a
kotelezettséget onalléan teljesiteni

igen, mert jobban megéri vasarolni,
mint kifizetni az
energiahatékonysagi jarulékot

igen, mert egyszer(bb
megvasarolni, mint onalldan
telejesiteni

= nem, mert az érvénytelenitésbdl
fakadd kockazat nem kezelhet6
megfelelden

= nem, mert jobban megéri sajat
energiahatékonysagi projektekkel
teljesiteni a kotelezettséget

16% megvarom, amig a hitelesitett
megtakaritasok platformja
rendelkezésre all

Rakérdeztiink, szlikségesnek tartja-e, hogy kialakuljon az energiamegtakaritasok kozpontilag
szervezett masodlagos piaca az EKR-ben. A valaszaddk tulnyomé tébbsége (77%) szerint
szlikség lenne szervezett masodlagos piacra, mert ez Uj projektek beszamitasat tenné lehetdvé.
Azigennel valaszoldk szerint a szervezett piacra mar most sziikség lenne, kisebb résziik szerint
elegendd lesz, ha a késGbbi években létrejon a szervezett piac (15%). Kisebbségben voltak azok,
akik szerint nincs sziikség szervezett masodlagos piacra, mert a bilateralis megallapodasok
elegenddek, vagy azért nincs ra szikség, mert léteznek mar piaci platformok, amelyek
megoldjak a problémat (6sszesen 16%).

A kérdéiv utolsd blokkjaban az EKR elsé évének értékelésével kapcsolatos kérdéseket tettiink
fel. Arrdl, hogy 2021-ben az EKR-en belll sikerilt-e koltséghatékony energiahatékonysagi
projekteket végrehajtani, 31% nem tudta megitélni vagy nem volt errél informacioja. Ugyanilyen
aranyban valaszoltak nemmel azok, akik tdmogatas nélkil nem tartottdk gazdasagosnak a
projekteket. Kisebbségben voltak azok (15%), akik 2-3 éves megtériléssel megvaldsuld
projektekrél szamoltak be, illetve azok a kotelezettek, akik jellemzéen 3 év vagy e feletti
megtérilési idej projekteket tudtak megvalésitani (23%).
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On szerint az EKR-en beliil sikerdilt
koltséghatékony energiahatékonysagi projekteket
végrehajtani?
0%
igen, jellemzéen 1-2 éven
beluli megtériléssel

= igen, jellemzden 2-3 éven
feluli megtériléssel

= igen, jellemzden 3 év vagy e
feletti megtériiléssel

= nem, tdmogatas nélkil nem
gazdasagosak a projektek

m nincs errél informaciom

Kivancsiak voltunk, hogyan becsiilik meg a kdtelezettek a megtakaritasok atlagos piaci arat. A
kitoltéket arra kértik, adjanak meg egy Ft/GJ intervallumot. A valaszokat az alabbi grafikon
szemlélteti. Avizszintes tengelyen a valaszadokat az ABC betdivel jel6ltik, az utolsd intervallum
a valaszok szamtani atlagat (11 833 - 23 167 Ft/GJ) mutatja. A kitolt6k atlagos piaci arra
vonatkozd becslésének atlaga 17 500 Ft/GJ.

On hogyan hatarozna meg a megtakaritasok atlagos
piaci arat?
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Rakérdeztiink, milyen formaban lehetne javitani a szereplék informacios ellatottsdgan, mi
lenne hasznos a kotelezettek szamara (tobb valasz is lehetséges volt). A valaszaddk 70%-a
hasznosnak taldlna tovabbi irdsos modszertani anyagokat, és ugyanennyien jelolték be a
kataldgus lapok bdvitését, tovabbfejlesztését. Magas pontszamot kapott tovabbad a nem
megfelelé projektek (projekt tipusok, tipushibdk) kozzététele, valamint nemzetkozi példak
elérhetésége kiilonbozé fogyasztéi szegmensekben alkalmazott kotelezetti ajanlatokrol.
Tobben bejelolték a MEKH altal jovahagyott projektek nyilvanossa tételét is.

Végul rakérdeztink a szereplék varakozasaira és javaslataira az EKR jovébeli alakuldsaval
kapcsolatban. Arra a kérdésre, hogy a kovetkezd 1-3 évben milyen szektorokban var felfutast a
megvaldsitott energiahatékonysagi intézkedésekben (tobb valasz is lehetséges volt), a
legtobben (77%) az ipari szektort és a kozlekedést jelolték meg. Ezt kovette a kereskedelmi és
szolgaltatasi szektor, majd a lakossag és az energiaszektor. A valaszadok a legkevéshé az
onkormanyzati és allami szektorban varjak az energiahatékonysagi projektek felfutasat.

A kovetkezo 1-3 évben milyen szektorokban var
felfutast a megvalositott energiahatékonysagi
intézkedésekben? (tsbb valasz is lehetséges)

ipar I 10
kozlekedés NN ©
kerekedelem, szolgaltatds [N 4
energetika NN
lakossag NN 5
onkormanyzatok NN 2
allami szektor NN ?

0 2 4 6 8 10 12

Ugyanezt megkérdeztiik intézkedés tipusonként is. A kitolt6k varakozasai leginkabb a
technoldgiai korszerUsitésekre iranyulnak, ezt az épiiletkorszerdsités és a flités-korszer(sités,
majd a vilagitaskorszer(sités koveti. A valaszaddk kozel fele a kozlekedési intézkedésekben
(jarmicsere, energiatakarékos gumiabroncs) és a szemléletformalasi akciokban is felfutast var
a kozeljovében.

Az EKR bevezetésének a Nemzeti Energiastratégiaban és a Nemzeti Energia és Klimatervben
megfogalmazott célja, hogy 0sztonozze a lakossagi és vallalati energiahatékonysagi
beruhazasokat. Rakérdeztiink ezért a kotelezettek véleményére a lakossagi projektek jelenlegi
elszamolasi szabalyaival kapcsoltban. A kérdésre (12.), miszerint elegendd 6sztonzét jelent-e a
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lakossagi épliletfelujitasok tekintetében, hogy az EKR-ben az allami tdmogatas mértékétol
flggetlendl az energiamegtakaritds 70%-a elszamolhato, a valaszaddk kozel fele nem akart
vagy nem tudott valaszolni. A valaszok tobbi része megoszlott az .igen”, .nem ez a kulcskérdés”
és a ,nem” valaszlehetGségek kozott. Egy korabbi kérdés (10.) eredménye - miszerint a
lakossagi szektorban nem keletkezett energiahatékonysagi intézkedésbdl elszamolhatd
megtakaritds - alatdmasztja azt a véleményt, hogy az elsé évben a kedvezd elszamolas
lehetésége onmagaban még nem volt elegendd a lakossagi projektek elindulasahoz.

Kivancsiak voltunk, hogy az EKR sikerességének a lakossagi szektorban milyen feltételeit latjak
szlikségesnek a kotelezettek. Harom tényezé emelkedett ki fontossag szerint:
- szikség van vissza nem téritendd tamogatasra a lakossagi projektek beinduldsahoz,
- akiilonboz6 tamogatasokat 6ssze kell hangolni, valamint
- szilkség van a megtakaritdsok elszamolasi szabalyainak egyszerisitése (pl.
egyszerisitett audit a lakossagi projekteknél].

Fontosnak itélték tovabba az elézetes szemléletformalasi kampanyokat, az tigyfelek egyablakos
Ugyintézési lehetGségét, az épittet6k/felljitok szamara miszaki segitségnyujtas biztositasat
(tervezési, kivitelezés és mindségellendrzési segitségl), és a kivitelez6k mindsitésének
biztositdsat a mindségi munka garantdlhatésdga érdekében. Megoszlottak a vélemények
ugyanakkor a rezsicsokkentett hatésagi ar fokozatos kivezetésének szlikséges-ségérdl, mint a
lakossagi energiahatékonysagi projektek beinditasara alkalmas eszkdzrol.

A vissza nem téritend6é tdmogatasok fontossagat igazoltak arra a kérdésre adott valaszok is,
hogy el6segitené-e a lakossagi projektek megvaldsitasat, ha az ott keletkez6 projektek utan
kedvezményesen lehetne a megtakaritast elszamolni (pl. 1,5-szeres szorzdval). 15% szerint ez
nem jelentene elegend( dsztonzét, 54% szerint pedig csak vissza nem téritend6 tdmogatassal
egyltt jelentene elegendd 6sztonzét. 31% vélte ugy, hogy a kedvezményes elszamolas elegendd
0sztonzot jelentene a lakossagi projektek beinduldsahoz.

5. Kovetkeztetések, tanulsagok a piaci szereplok
visszajelzései alapjan

Az EKR elsé évi mikodésének tapasztalatait, a rendszer jelenlegi szabalyok melletti
mikodésének kockazatait a mélyinterjuk, a kérdGives felmérés, szakirodalmi forrasok és
nemzetkozi j6 gyakorlatok alapjan az alabbiak szerint 6sszegezhetjik.

1. Jelen formajdban az EKR a vallalati szektor energiahatékonysagi beruhazasaibol
szarmaz6 megtakaritdsokat 0Osztonzi: a legkdnnyebben megvaldsithatd, gyors
megtériilést biztosito, fajlagosan a leggazdasagosabb ipari energiahatékonysagi
projektek valdosulnak meg az EKR keretében. A magasabb tranzakcids koltségek,
0sszességében a beruhdzasok magasabb fajlagos koéltsége miatt kevéssé irdnyulnak
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beruhazasok a kozintézményi és a lakossagi szektorba. Amennyiben a jelenlegi szabalyok
maradnak érvényben, fennall a veszélye annak, hogy az EKR az ipari/ vallalati szegmens
energiahatékonysagi intézkedése marad, a lakossagi és kozintézményi szektorban Lévo
megtakaritasi potencialt azonban az EKR révén nem sikeriil kiaknazni.

2. Az addicionalitasi és lényegességi kritérium jelenleg nincsen pontosan definialva a
hazai jogszabalyokban. Amennyiben a két kritérium - az iranyelv tartalmanak és fogalom-
hasznalatanak megfeleld - pontositdsa nem torténik meg, addig fennall a veszélye, hogy a
szereplék azokat helytelenll értelmezik és hasznaljak, meghonosodik egyfajta hazai,
sajatos értelmezés, amin par év mulva mar nagyon nehéz lesz valtoztatni. Fontos és
slirg6s, hogy az iranyelvi terminologidval 0sszhangban keriiljon jogszabdlyi szinten
tisztazadsra a két fogalom. 2022. jdlius 1-t6l lép hatalyba a MEKH-nél a hitelesitett
megtakaritdsok nyilvantartasi rendszere, amelyben minden hitelesitett megtakaritas
rogzitésre kerll, el6zetes, mintavételes ellenérzést kovetéen. A lényegesség és
addicionalitas igazolasa teljeskorlien a hitelesitést ellatdé auditor szervezetek feladata
marad. Fontos, hogy szdmukra a hitelesités feltételrendszere egyértelmuen, részletesen
elé legyen irva, gyakorlati példakkal segitve. Ez a kulcsa annak, hogy a hitelesitett
energiamegtakaritasok nyilvantartasba vétele utan lehetéség nyiljon az immar standard
megtakaritasi termék értékesitésére, kereskedelmére.

3. Az EKR elso évét nehezito legfontosabb tényezoknek a piaci szereplék a jogszabalyi
bizonytalansagok meglétét, a megtakaritasok hitelesitésével jard tulzott kockazatot és a
végrehajtasi szabalyokkal, az utdlagos érvénytelenitéssel kapcsolatos bizonytalan-
sagokat (blintetés, birsagolas) tartjak.

4. Az els6 évben altalanos kereskedelmi gyakorlatta valt, hogy a kereskedok az EKR-rel
kapcsolatos terheket az ligyfelekre haritjak. Az atharitds onmagaban nem jogszabaly
ellenes gyakorlat, mas eurdpai tagallamokban is ez a finanszirozasi mechanizmus képezi
alapjat a kotelezettségi rendszereknek. Az egyetemes szolgaltatok (ESZ) azonban az EKR
koltségeit nem tudjak a fogyasztdkra terhelni, az ESZ kérdése 6nmagaban is szabalyozasi
megoldasra var. A szabadpiacon az atharitas ellen nem kell jogszabalyi szinten fellépni, a
kiskereskedelmi verseny feltételeinek javitasaval lehet elésegiteni, hogy a kotelezettek
energiahatékonysagi szolgaltatasai a kereskedelmi verseny egyik elemévé valjanak. Mivel
a lakossagi piacon a piaci alapd mikodés nincs kilatasban, a lakossagi szektor
energiahatékonysagi beruhazasait allami intézkedésekkel (miikodé alternativ
szakpolitikakkal - pénziigyi tdmogatassal, technikai segitségnyujtassal) is segiteni
sziikséges, az EKR onmagaban nem elegendo az épiiletfelljitasok felfuttatasahoz.

5. Az EKR miikodésével kapcsolatos tovabbi nyitott, a szereplok részérol szabalyozasi
megoldast igénylo kérdések az alabbiak:
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- az EKR finanszirozasanak kérdése, kiilondsen az egyetemes szolgaltatas szolgaltatasi
korbe tartozoé lakossagi fogyasztoknal;

- a masodlagos piac mikodési modellje: a szereplék egybehangzd véleménye szerint
szlikséges transzparens masodlagos piac létrehozasa;

- a lakossagi beruhazasok eldsegitése érdekében az auditalasi, hitelesitési folyamat
egyszerUsitése;

- ahosszu élettartamu kreditek bankolhatdsaganak kérdése;

- az EKR kataléguslapok feliilvizsgalata, tovabbfejlesztése, Uj ligyfél megoldasok és
intézkedés tipusok (és altipusok) kataldguslapjainak szakmai konszenzusos alapon
torténd kidolgozasa;

- a megtakaritasok hitelesitését végz6 auditor szervezetekre haruld tulzott kockazat
mérséklése, amelyet a jogszabalyi kiszamithatésag és atlathatésag, a nyilvanos
workshopok, elemzések és segédletek kozzététele segithet eld, tovabba a hitelesités
szempontjainak (kritériumainak) jogszabalyban valé régzitése.

6. Javaslatok az EKR-re vonatkozod hazai jogszabalyok
moddositasara
Az EKR hazai jogszabalyainak mddositasi és kiegészitési javaslatait két szempont csoportositva
mutatjuk be:

1. a jelenleg szabalyozott kérdések korrekcidja, egyértelmdsitése érdekében tett
szabalyozasi javaslatok;

2. tovabbirészletszabalyokat igényl6 kérdések.

6.1. Modositasi javaslatok az egyértelmii szabalyozas érdekében
6.1.1. Addicionalitas, lényegesség és kiegészito jelleg értelmezése

A kotelezettségi rendszer [(idedlis esetben, értelme szerint) a piacon spontan megvaldsulé
energiahatékonysagi beruhdzasok, intézkedések felett elért megtakaritdsok Llétrejottét
Osztonzi, illetve azokat ismeri el. Ez a biztositéka annak, hogy nem a piacon egyébként is, az
EKR szakpolitika nélkil is megvaldsuld intézkedések/beruhdzdsok bejelentése és
elismertetése torténjen.

Az Energiahatékonysagi Iranyelv (EED) V. melléklete szerint a végfelhasznalok korében elért
végsOenergia megtakaritasok elszamolasa sordn igazolni kell minden egyes intézkedésnél,
hogy teljeslilnek az addicionalitas és a lényegesség kritériumai:
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- atermék vagy berendezés piacan jellemz6 energetikai teljesitmény feletti megtakaritas
elérése, vagyis a piaci atlaghoz vagy kotelez6 minimumkdvetelmény vagy szabvany altal
eléirt energetika teljesitményhez viszonyitott tobblet megtakaritds elérésének
bizonyitasa (addicionalis a korabbi allapothoz vagy piaci atlaghoz, mint baseline-hoz
viszonyitva),

- a kotelezett lényeges hozzdjaruldsa az energiamegtakaritast eredményezé ,egyéni
fellépéshez” (lényegesség).

Lehet egy intézkedés (az iranyelv nyelvezete szerinti egyéni fellépés) lényeges, amennyiben a
kotelezett bizonyitani tudja aktiv kozrem(kodését az intézkedés/beruhdzas létrejottében, de ez
nem szikségszer(en jar egyltt az addicionalitas érvényesiilésével, mivel lehetséges, hogy az
intézkedés pusztan a piaci atlagot eléré fejlesztést eredményezett, ahhoz képest nem
eredményezett tobblet megtakaritast. Fontos tehat, hogy a két elvarasnak egyidejlileg kell
teljesilnie.

A lényegesség és addicionalitas fogalmat nem tartalmazza egyértelmden a jelenleg hatalyos
vonatkozo jogszabaly”. Nem tartalmazza a lényeges hozzajarulas gyakorlati feltételeit sem.

A lényegesség és addicionalitas sajnalatosan keveredik a MEKH altal kozreadott GYIK-ban? is:
A Hivatal a kotelezett vagy a beruhazast megvaldsito részérél elvart hozzajarulas tekintetében az
addiciondlis hozzajarulasi kritériumot akként értelmezi, hogy olyan kézremikodést kell kifejtenitik,
amely nélkiil a beruhazas nem valdsult volna meg. A Hivatal az egyedi eset 0sszes korilményének
meérlegelése alapjan allapitia meg, hogy az adott esetben kifejtett, igazolt és hitelesitett hozzajarulas
megfelel-e a jogszabalyi kovetelményeknek.”

A hivatalos értelmezés az adddicionalis hozzajarulast a lényegességi kritériummal azonositja,
az addicionalitasi kritérium alatt leirtak val6jaban a lényegességre vonatkoznak. A jelenleg
hatalyos szabalyozasban tehat ezek a fogalmak 0sszevontan, kevéssé érthetéen jelennek meg,
ami a gyakorlatban a kotelezett vallalkozasok és az auditorok korében is problémat okoz.

MEHI javaslat: Az EED V. melléklet és az energiahatékonysagi iranyelv értelmében eldirt
energiamegtakaritasi kotelezettségek atlltetésérdl sz6ld bizottsagi ajanlas” szohasznalatat és
a kapcsolodo fogalmakat kellene atvenni, és ehhez gyakorlati feltételeket és példakat
kapcsolni. Kifejezetten az EKR-re értelmezhetd, de altalanos jellegl eldirasok jogszabalyi
megallapitdsa szlikséges. A szabalyozasban rdgziteni kell, hogy a kdtelezett felek lényeges
részvételének részleteirdl elézetesen és irasban kell megallapodni.

Példaul: a kotelezett feleknek igazolniuk kell a lényegességet, vagyis, hogy az elvégzett
munkalatokhoz elengedhetetleniil sziikséges volt a részvételik. Ez azt jelenti, hogy a

28122/2015. (V. 26.) Korm. rendelet az energiahatékonysagrol szol6 térvény végrehajtasarol
2 https://www.enhat.mekh.hu/s/EKR GYIK frissites 2022 05 30.pdf, https://www.enhat.mekh.hu/ekr
25 (EU) 2019/1658 Bizottsagi ajanlas
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munkalatokat egyaltaldn nem, vagy nem olyan gyorsan, vagy nem ugyanolyan mértékben
végezték volna el a kozrem(kodésik nélkil. Az altaluk nyujtott tdmogatas lehet miszaki,
pénzligyi vagy a kettd keveréke.

A pénziigyi tdmogatas a kovetkezokbdl allhat:
- kozvetlen pénzbeli hozzajarulas a projekthez;
- alacsony kamatozasu kélcsonok nyujtasa;
- az anyagokra (pl. vilagitotestek, nagy hatékonysagu szivattyldk és motorok) vonatkozd
kedvezmeények biztositasa;
- kedvezményes termék- vagy szolgaltatas dijak, tarifak alkalmazasa.

A projekthez nyujtott technikai tAmogatas lehet:
- jogosultsaggal rendelkezé energetikai szakember biztositdsa az energetikai audit
elvégzéséhez;
- energiagazdalkodasi rendszerek bevezetése;
- energiamegtakaritasi lehetéségek azonositasa;
- amegtakaritdsok mérése, ellendrzése, nyomon kovetése.

A kotelezettek tanacsot adhatnak a technoldgidk tervezésével, beszerzésével és telepitésével
kapcsolatban is, ide tartozhat a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés, az épliletiranyitasi
rendszerek és a hévisszanyerd rendszerek alkalmazasa is.

6.1.2. Kotelezett vallalkozasok ,,sajat” projektjeinek elszamolasa

Nem egyértelmU a hazai szabalyozas arra vonatkozdan, milyen tevékenységekhez kapcsolodo
energiafelhasznalas tekinthetdé a kotelezett vallalkozasok sajat végfogyasztdi energiafelhasz-
naldsanak és azt hogyan, milyen aranyban szamolhatjak be az EKR kotelezettség teljesitésére.
Ehhez kapcsolddik, hogy az energiatarolas és -szallitds esetében meddig terjed a kotelezett
végfogyasztoi energiafelhasznalasa.

Ajelenleg hatalyos energiahatékonysagrol szold torvény (2015. évi LVII. torvény, a tovabbiakban
Ehat. tv.) fogalom-meghatarozasai szerint?® ha a kotelezett vallalkozas az energiaatalakitasi
agazathoz vagy az energetikai iparhoz tartozik, akkor az altala elért energiamegtakaritas nem
szamolhatt el az EKR keretében. Masfelél méltanyos lenne példaul a vallalkozas irodahazanak
flitésére vagy vilagitasara felhasznalt energidbdl torténé megtakaritasokat elszamolni az EKR
keretében.

Az irdnyelv alapjan a tevékenység besoroldsanal az EU energiastatisztikarol szolo rendelete
alapjan? kell megallapitani, hogy az energiafogyasztas végsGenergia-fogyasztdsnak mingsiil-e.

261,830, 31. és 32. pontok
27 Eurépai Parlament és a Tanacs energiastatisztikarol szol6 1099/2008/EK rendelete
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Ez a besorolds azonban nehezen alkalmazhatd és nehezen ellendrizhetd, gondot okozhat a
kotelezettek tevékenységeinek sajat maguk altal elvégzendo statisztikai besorolasa.

MEHI javaslat: Az EKR elszamolasi szabalyai kozott egyértelmlen meg kell hatarozni, hogy a
kotelezett vallalkozdsok milyen jellegld sajat energiamegtakaritasi intézkedéseiket
szamolhatjak el. Példaul: a kotelezett fél elszamolhatja fétevékenységén kiviili sajat
végfelhasznaldi energiamegtakaritasat, amelyet épitményei, telephelyei izemeltetése (példaul
fités, hiités, vilagitas stb.) korében végzett energiahatékonysagi intézkedéseivel ért el.

6.1.3. Az EKR megtakaritas kiszamitasa alternativ szakpolitikai
intézkedésekkel kombinaltan

A kombinalt intézkedések értelmezése és szamitdsi modja nem atlathato, és a hazai
szabalyozas nem teljes korl. Amennyiben az a jogalkotoéi szandék, hogy az EKR-ben csak a
vissza nem téritenddé tamogatassal kombinalt EKR intézkedések esetében legyen mad
részleges beszamitasra, célszerl lenne ezt egyértelmdsiteni. Nem egyértelmd, hogy az Ehat.
tv. 15. § (4) bekezdése szerint lakdépliletek energiahatékonysagat javitd intézkedés vagy
beruhazas megvalodsitdsa esetében milyen szamitas alkalmazandd, ha a vissza nem téritendd
allami tdmogatasi hanyad kevesebb, mint 30%. Nem egyértelm(, hogy ha csak
kamattamogatott hitelt vettek igénybe lakdéplilet energiahatékonysaganak javitdsahoz, az EKR-
ben akkor is 100%-kal veheté-e szamitasba a megtakaritds. Nem egyértelm tovabba, hogy
azon alternativ szakpolitikdk esetében, amelyek nincsenek felsorolva az Ehat. Vhr. 8. melléklet
lll. részében, milyen elszamolast kell alkalmazni.

MEHI javaslat: Jogszabalyban, atlathatd mddon keriljon kidolgozasra valamennyi lehetséges
kombinacio elszamolasi elve.

6.1.4. Epiiletek kiils6 hatarolé szerkezetinek korszeriisitését érinto
intézkedések elszamolasa

Azokban az esetekben, ahol az energiafelhasznalasra eurdpai szinten kotelezd kovetelmény van
hatalyban, az energiahatékonysagi intézkedés eredményeként létrejott energiameg-takaritast
csak a hatalyos EU minimumkdvetelményhez viszonyitva lehet kimutatni. Kivételt képez a 2018.
december 25-t6l 2030. december 31-ig terjedé id6szakban az éplletekhez kdéthetd
energiamegtakaritas. Sokan ezt az eldirast a hazai szabalyozas szovege alapjan félreértik a
kivételt az éplletgépészeti rendszerek korszerisitésébdl szarmazd energiamegtakaritasra is
értelmezik. Ez az értelmezés azonban tényszer(en eltér az energiahatékonysagi iranyelv
szovegétél. Az Ehat. Vhr. szévege nem felel meg az energiahatékonysagrol irdnyelv (EED)
eléirasainak.

Az EED V. Melléklet 2. b) pontja, valamint a bizottsagi ajanlas 7.3.1. pontja szerint, csak az
épliletek feldjitdsabdl (maganak az épiletnek a korszer(sitéséb6l) szarmazé energiameg-
takaritas szamithato be, ez a kedvezd elszamolas az épliletgépészeti rendszerek cseréjére, vagy
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energiahatékony fejlesztésére nem vonatkozik. A legtobb épliletgépészeti berendezés esetében
minimumkovetelményt is elSird unids szint( eldirdsok vannak hatalyban (kornyezetbarat
tervezési elvekre vonatkozd rendelet], igy azokat kell figyelembe venni.

Az jelenleg hatalyos Ehat Vhr. (7. mellékletének 2.1. pontjaban] a kivételes elszamolasi modnal
hivatkozik az épiletek energetikai jellemzbinek meghatarozasardl sz6lé rendeletben (TNM)
meghatarozott energia-megtakaritasi célu felujitas fogalmara. Azonban az épiiletek energetikai
jellemzdinek meghatarozasarol szold 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet 2. § 4. és 6. pontjai szerint
az energia-megtakaritasi célu felujitas fogalmaba az éplletgépészeti, épilettechnikai
rendszerek is beletartoznak.

MEHI javaslat: Szikséges az Ehat. Vhr. 7. melléklete 2.2 pontjdnak pontositasa, hogy csak a
kiils6 hatarolo szerkezetek felujitasahoz kapcsolddd energiamegtakaritdsok legyenek teljes
mértékben elszamolhatdk.

6.1.5. Berendezések, épiiletgépészeti vagy technoldgiai rendszerek
kornyezetbarat tervezési eloirasainak figyelembevétele az
energiamegtakaritas kiszamitasanal

Az Ehat. Vhr. 7. melléklete 2.3 pontja szerint figyelembe kell venni az energiaval kapcsolatos
termékek unios szintl kornyezetbarat tervezési kovetelményeit. Azonban a kdrnyezetbarat
tervezési kovetelmények elfogadasa és a kovetelmények alkalmazasanak datuma gyakran tébb
évvel eltér.

Nem egyértelm(, hogy mikortél kell egy intézkedés esetében a kornyezetbarat tervezési
minimumkodvetelményeket figyelembe venni, a kovetelmények hatalyba [épésétdl, vagy a
kotelez6en alkalmazandd kovetelményeket eldird jogszabaly vagy szabvany kozzétételének
idépontjatol. Példaul mas szamitasi mddszerrel lehetett kimutatni egy vilagitaskorszerdsitési
beruhazasbol szarmazd energiamegtakaritast, ha a beruhazas 2021. szeptember 1-je elétt
befejez6dott, mint a minimumkovetelmény hatalyba lépését kovetben, szeptember 1-jét
kovetéen. Ennek megfelelen eltéré megtakaritas mutathato ki.

MEHI javaslat: Az Ehat. Vhr. 7. melléklete 2.3.2 pontjanak kiegészitése azzal, hogy a
kovetelmények hatalybalépésének id6pontjatol kell figyelembe venni a kotelez6en
alkalmazando kovetelményeket el6ird jogszabalyt vagy szabvanyt.

6.2. Tovabbi szabalyozasi javaslatok

6.2.1. Az energiahatékonysagi intézkedésekbol szarmazo megtakaritasok
masodlagos piacanak szabalyozasa

A mélyinterjuk és az EKR Hangulatjelentés egyértelmien ramutatott a szereplék igényére egy
mikod6 masodlagos piac kialakitasara. Ennek feltétele egyrészt a korabban targyalt
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lényegességi és addicionalitasi kritériumok tisztdzadsa, masrészt tovabbi fontos részlet-
szabalyok kidolgozdsa a megtakaritdsok forgalmazhatésagara vonatkozdan. A szervezett
kereskedelem elindulasanak feltétele, hogy a jogszabaly lehetévé tegye, hogy harmadik
feleknél is keletkezhessen megtakaritas, kialakuljon a hitelesités eljarasrendje, és a
forgalmazhatésag szabalyai. Ez hozzajarulna a megtakaritasok kinalatanak béviiléséhez, és a
kotelezettek szamara konnyitené a megtakaritasi elvaras teljesitését. Az id6ével novekvd
megtakaritadsi célérték az erre vonatkozd részletszabalyok kidolgozasat mindenképpen
indokoltta teszi.

MEHI javaslat: Sziikséges a hitelesitett energiamegtakaritds masodlagos piacon torténd
atruhazasanak és kereskedelmének részletszabalyairol szold, kormanyrendeleti szintd
szabalyozas. A bilateralis kereskedelem onmagaban is biztosithatja a megtakaritdsok
szlikséges likviditasat (mint pl. Ausztridban), ehhez képest a szervezett masodlagos piac, vagyis
egy fehér bizonyitvany rendszer kialakitasa nagysagrendekkel bonyolultabb és nagyobb
adminisztraciot igénylé feladat®. Egy szervezett masodlagos piac kialakitasa elétt feltétlendl
hatadstanulmany készitését javasoljuk, amely a szervezett piac tobbletkoltségeinek
nagysagrendjét és a teherviselés alternativait is vizsgalja, a hazai piac méretének
figyelembevételével.

6.2.2. Egy Nemzeti Felujitasi Alap felallitasa és miikodésének szabalyozasa

A kotelezett felek az energiamegtakaritasi kotelezettség projektekkel torténd teljesitése helyett
- részben vagy egészben - energiahatékonysagi jarulék megfizetését is valaszthatjak. A jarulék
megfizetése tobb ellentétes szakpolitikai célt is szolgal. Egyrészt ez dedikalt forrasa lehet az
energiaszegény, azaz tamogatandd haztartasok energiahatékonysagat javitd alternativ
szakpolitikai intézkedéseknek. Ez a szempont indokolja, hogy egy jol tervezhetd, és valoban erre
a célra fordithato finanszirozasai keret alljon rendelkezésre. Ez alapjan biztositani kellene, hogy

- azigy beszedett jarulék atlathaté mddon folyik be egy, lehetbleg erre a célra dedikalt
alapba,

- az alap felhasznalasi szabalyai atlathatoak,

- az alap mas célokra nem ,megcsapolhatd”, a forrdsok mas célokra nem
atcsoportosithatoak.

Nehezen tervezhet6, hogy a jarulékfizetést milyen aranyban valasztjak a kotelezettek a
kovetkez6 években. Az energiaszegénységi programok tervezéséhez viszont a forrasok
kiszamithatosaga lenne sziikséges, amit egy energiahatékonysagi alap biztosithatna. Célszer(
lenne a felallitandd alapban a mas forrasbél rendelkezésre alld forrasokat 6sszevontan kezelni.
Ez az unids energiahatékonysagi tdmogatasok, e célra szant koltségvetési forrasok, ETS
bevételek és a kotelezetti befizetések tiszta, atlathatdo felhasznalast biztosithatna

28 példaul az olaszorszagi fehér bizonyitvany rendszer miikédési tapasztalatairél lasd az Energiahatékonysagi
Kotelezettségi Rendszerek Eurdpaban” cim( tanulmanyt (letéltés).
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energiahatékonysagi célokra (ilyen mddon miikodik példaul a spanyol energiahatékonysagi
alap”).

MEHI javaslat: Az energiahatékonysagi jarulék bevételeket kizardlag az energiaszegénység
altal  érintett tdmogatandd haztartdsok energiahatékonysagi intézkedéseinek és
beruhazasainak finanszirozasara kellene forditani, lehet6leg egy Nemzeti Felujitasi Alap
részeként.

6.2.3. A jarulékfizetés részaranyanak korlatozasa

Az energiahatékonysagi jarulék befizetésével ugyanakkor a kotelezettségi rendszer nem éri el
eredeti céljat, vagyis azt, hogy a kotelezettek kozrem(kodésével a végfogyasztoknal
valdsuljanak meg kéltséghatékony beruhazasok, intézkedések. A jarulék ipari fogyasztokra valo
atharitdsa az els6 évben elterjedt gyakorlattd valt, a verseny, ugy tlinik, egyelére kevéssé
kényszeriti ki a szolgaltatok korében a koltséghatékony intézkedések, beruhazasok
felkutatasat, megvaldsitasat.

A kivasarlas lehet6ségét kilfoldon altalaban korlatozzak: vagy maximaljak a befizetések
aranyat, vagy a 'kivasarlas’ dijat allapitjdk meg magasabban, 0sztonozve a rendszer eredeti
céljat, vagyis, hogy a kotelezettek maguk hajtsak végre a leginkabb koltséghatékony
intézkedéseket. Ausztriaban a kotelezettek 20 €cent-ért valthattak ki egy kWh megtakaritast
2019-ben (a kivasarlasi ar az els6 évi megtakaritasra vonatkozik), irorszagban 6 €cent/kWh a
kivasarlasi ar a nem lakossagi intézkedések esetében, 20 €cent/kWh a lakossagi, és 88
€cent/kWh az energiaszegény haztartdsok esetében®. Mivel a hazai kivasarlasi ar eleve
magasan lett megallapitva (pl. az osztrak kivasarlasi dij tobb mint kétszerese), ezért ennek
tovabbi emelése nem javasolt.

MEHI javaslat: Az atharitdas mérséklése, valamint a jarulékfizetési opcid valasztasa ellen
eléirassal (szabalyozassal) lehetne fellépni. Célszerd lenne a kilfoldi gyakorlatot figyelembe
véve itthon is eldirni, hogy a jarulékfizetésnek felsé korlatja legyen, vagyis, hogy a kotelezettek
a megtakaritasi eléirdasok csak mintegy 20-30%-4at teljesithessék kivasarlassal.

7. EKR és a lakdépiiletek energiahatékony felujitasa

Az EKR mar a 2020. évi Nemzeti Energia és Klimatervben (NEKT) is megjelent, kifejezetten a
lakossagi energiahatékonysagi projektek megvaldsitasanak eszkozeként.

WA lakossagi korszerUsitések piaci alapon, a tervezett energiahatékonysagi kételezettségi
rendszer keretében fognak megvaldsulni, igy koltségei alapvetéen nem a haztartasokat és az
dllami kéltségvetést terhelik majd.” (50. o.)

27 https://www.idae.es/en/support-and-funding/national-energy-efficiency-fund
3 Snapshot of Energy Efficiency Obligation Schemes in Europe (as of end 2019), IEECP, 2020 méajus

38



MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

. Tekintettel az épliileteink flitésére és hitésére felhasznalt primer energia 40% korili
kiemelkedd részaranyara, a lakdépliletek és a nem lakascélu épliletek korszerisitésének is
kiemelt jelentdsége van. A kiltséghatékony dszténzést egy energiahatékonysagi kotelezettségi
rendszer keretei kozétt tervezziik kialakitani, amely piaci alapon tereli az energiahatékonysagi
beruhdzasokat azokra a tertletekre, amelyek esetében a legnagyobb az energiafelhasznalds
€s az energiahatékonysagi potencial.” (148. o.)

A jellemzden nagyvallalatoknak mindsild kitelezettek szamara visszatéritendd (VT) és vissza
nem téritendd (VNT] tamogatdsok ardnya a végsé kedvezményezett szerint kertil
differencialasra, annak érdekében, hogy a koitelezettek a hosszabb megtériilési idével
rendelkezd, nagyobb beruhazasi és likviditasi igénnyel jard épliletenergetikai mélyfelujitasokat
is végrehajtsak a végfogyasztoknal, tovabba a kételezettek az energia-megtakaritasbol eredd
terheiket a fogyasztdkra ne tudjak atharitani.™’

Az EKR indoklasaban szerepld célt, miszerint a rendszer piaci alapon tereli majd a
beruhazasokat azokra a teriletekre, amelyek esetében a legnagyobb az energiafelhasznalas és
az energiahatékonysagi potencial, az EKR logikaja és a nemzetkdzi tapasztalatok nem
tdmasztjak ald®. Egyéb 0sztonzék hanyaban ugyanis a megvalésitott energiahatékonysagi
projektek kilfoldon is egyértelmden az alacsony megtériilési idejd, jellemz6en nem komplex
épuletfeldjitasi beruhazasokra iranyulnak. Az energiahatékonysagi projektek megtérilési ideje
és az intézkedések fajlagos (egységnyi megtakaritasra jutd) koltsége alapjan a projektek -
egyéb elGirasok hidnydban - az ipari és szolgaltatdsi szektorra iranyulnak, a beruhazasok
leginkabb jellemzd tipusai a vilagitaskorszer(sitési, fltési/hitési, és egyes éplletenergetikai
projektek. A kotelezettségi rendszerek felépitésiiknél fogva azt célozzak, hogy a kotelezettek
megtalaljdk a legkoltséghatékonyabb energiamegtakaritasi lehetdségeket, végrehajtsak a
legkoltséghatékonyabb egyedi beavatkozasokat® .

7.1. Alakoépiiletek energiahatékonysagi korszeriisitéseinek
akadalyai

Hazankban a lakossag energiatudatossaganak, a megtakaritasi intézkedések végrehajtasanak
legfontosabb akadalyat az alacsony rezsiarakbol fakadé gyenge beruhazasi 6sztonzdk jelentik.
Az alacsonyan tartott hatdsagi arak hosszu tavon nemhogy takarékossagra nem dsztondznek,
de potlolagos energiafogyasztast eredményeznek®. Szamos egyéb akadalyozd tényezé is

31 Magyarorszag Partnerségi megallapodasanak részeként benyUjtott Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program a 16.0.

%2 | asd pl. a MEHI korabbi tanulmanyat: Energiahatékonységi kotelezettségi rendszerek Eurdpaban

3 EA, 2017.

3 Arezsicsokkentés 2013 és 2017 kozott Gsszességében 18,9 PJ pétlélagos energiafogyasztast eredményezett.
Forras: Weiner Cs., Szép T.: The Hungarian Utiltity Cost Reduction Programe
https://www.academia.edu/42763406/The_Hungarian_utility_cost_reduction_programme_An_impact_assessment
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szerepet jatszik abban, hogy nem irdnyul elegendd lakossagi kereslet az épliletek energetikai
feltjitasara®.

Az épliletek energetikai feldjitdsaban rejlé potencidl ugyan indokolttd teszi, de a magas
kivitelezési koltségek és méretgazdasagossag hidnya miatt kilfoldon sem jellemzd, hogy a
kotelezettségi rendszer keretében komplex épiletenergetikai felujitdsokra keriljon sor -
hacsak nem tarsul hozza 0sztonzd szabalyozas vagy kiegészitd tdmogatas mas szakpolitikai
intézkedések révén. frorszagban példaul a lakossagi intézkedések kb. 60%-anal mas forrasbol
szarmazo, kiegészité tdmogatas is parosult az EKR keretében végrehajtott intézkedésekhez.

A fentiek miatt itthon sem varhato, hogy a lakossagi éplletenergetikai felujitasok az EKR
jelenlegi szabalyai mellett beindulnak. Az EKR szabalyrendszeréhez kozvetlenil nem
kapcsolodd, a lakdéplletek korszer(sitését akadalyozd altalanos tényezék a hazai
éplletallomany jellemzdire, a korszerisitések finanszirozasi korlataira, a felujitasokkal
kapcsolatos szervezési, muszaki és mindségi problémakra, a szabdlyozasi kornyezet
hidnyossagaira, és informacids akadalyokra vezethetdk vissza. A felujitdsok altalanos,
els6sorban nem az EKR-hez kapcsolddo akadalyait a 9. Fliggelékben 6sszegeztiik. A lakossagi
szektorban az épuletfelujitdsok egyéb akadalyozo tényezGi kozé tartozik tovabba a projekteket
aggregald szervezetek és a projektek megvaldsitdsaban aktiv kozremdkodést vallalé ESCO
cégek hianya, ami nem targya jelen tanulmanynak.

7.2. Alakossagi energiamegtakaritasi projektekbol szarmazo
energiamegtakaritasok jelenlegi elszamolasanak hianyossagai
az EKR-ben

A 2021 januarjatol bevezetett EKR a lakossagi energiahatékonysagi projektek megvalésulasat
nem tamogatja, nem 0sztonzi eléggé. A jelenlegi szabalyozasnak egy olyan eleme van, amely
kifejezetten a lakossagi projektekbdl szarmazd megtakaritasok elszamoldsanak kedvez. Az
energiahatékonysagrol szold 2015. évi LVII. torvény szerint a ,lakdépliletek energiahatékony-
sagat javitd intézkedés vagy beruhdzds megvaldsitdsa soran a kotelezett félnek és a
végfelhasznaldonak nyujtott vissza nem téritendd allami tdmogatds és adokedvezmény
biztositasa esetén a kotelezett az energiamegtakaritas 70%-at szamolhatja el kotelezetti
energiamegtakaritasként” (Ehat tv. 15.§ (4)).

A torvény tehat lehetdvé teszi a kotelezettek részére, hogy alternativ szakpolitikai program
(példaul tadmogatasi palyazat, addkedvezmény] eredményeként Létrejott, lakoépilet
energiahatékonysagat javitdé beruhdzdsokbol szadrmazd energiamegtakaritas 70%-at
elszamoljak az EKR-ben, amennyiben a kotelezett lényeges kozrem(kodése is megvalosult. A
torvény szovegét értelmezve az is kiderll, hogy visszatéritendé allami tamogatas (pl.

¥ példaul: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7388762, a hazai akadalyokrol lasd példaul a RenoHUb
projekt keretében végzett kutatas eredményeit.
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kamattamogatott hitel] esetében az EKR-ben a teljes megtakaritas elszamolhaté. Ugyanakkor
a 30%-ot el nem ér6 vissza nem téritendd allami tdmogatdsok esetében is csak 70%-a
szamolhat¢ el a létrejott energiamegtakaritasnak.

Mind az EKR, mind az egyéb hazai energiahatékonysagi szakpolitikai intézkedések, vagy egyéb
lakasfelujitasi tdmogatasok kozos hidnyossaga, hogy nem tdmasztanak minimum energetikai
kovetelményt és nem 6sztondznek az épliletek mélyfeldjitdsara®. Lehetséges volna magan az
EKR szabalyozasan beliil az épiiletek mélyfelujitasanal valamilyen elszdmolasi kedvezményt
nyujtani, de kedvez6bb hatdsu lenne, ha altaldnos jelleggel a lakdépiiletek felujitdsa esetében
lenne 0sztonz6 beépitve hasonléan példaul a németorszagi KfW Bank ,hatékony haz”
programjahoz®.

Az egyes lakossagi energiahatékonysagi projektekbdl szarmazd energiamegtakaritas a legtobb
esetben nem éri el azt a szintet, ami a megtakaritas kimutatasa (példaul audit készitése), a
hitelesités, a kotelezett altali projektellendrzés, nyilvantartas és jelentés koltségei és
adminisztrativ terhei mellett a projektekben valé kézremikodést gazdasagossa tennék. A
lakossagi megtakaritasok esetében a projektek 0Osszegy(jtése, az aggregalt projektek
egyszerUsitett kimutatasa (egyszer(ibb dokumentalas és mddszertan) elengedhetetlen.

7.3. Javaslatok az EKR szabalyainak mddositasara a lakossagi
projektek osztonzése érdekében

A lakoéplletek energetikai felljitasainak 0Osztonzése egyrészt a meglévé alternativ
szakpolitikak hatasossaganak, eredményességének novelésével és altalaban a feldjitasokat
akadalyozd tényez6k csokkentése révén valdsithatd meg. Masrészt az EKR szabalyozas
tovabbfejlesztésével a lakossagi szektorbdl szarmazd megtakaritasok osztonzésére.

Az EKR keretében akkor lehetne elérni a lakossagi projektek szamanak novekedését, ha a
lakossagi projektekben vald részvétel a kotelezettek szamara elénnyel jarna, és/vagy a
kotelezettségen belil kiilon elSirasok vonatkoznanak a lakossagi szektorban elérend6 és onnan
elszamolhat6 megtakaritdsokra. A lakossagi energiahatékonysagi projektek kinalati oldalanak
Osztonzése tehat az EKR szabalyozas feladata, a keresleti oldal, vagyis a feldjitasok iranti
lakossagi igény novelése viszont alapvetéen a kotelezettek feladata kell, hogy legyen. Utdbbi
célzott lakossagi informacids, tandcsadasi programok, energiahatékonysagi szolgaltatasok
fejlesztése révén valdsulhat meg. A keresleti oldali akadalyok mérséklését emellett
kormanyzatiintézkedésekkel is indokolt kiegésziteni. A szakpolitika szemléletformalasi és/vagy

% A jelenleg targyalds alatt allé épiiletek energiahatékonysagarél szolé iranyelv tervezet (EPBD recast)
meghatarozza a mélyfeldjitds (deep renovation) fogalmat. Ezek szerint 2030. januar 1. el6tt mélyfelujitds akkor
torténik, ha felujitas utdn az éplilet teljesiti a kozel-nulla kovetelmény( épiiletekre eléirt minimum kovetelményeket.
2030. januar 1-je utan a felujitast kdvetéen a nulla emisszids minimum kovetelményeket kell teljesiteni ahhoz, hogy
a korszer(sités mélyfelyjitdsnak mindsilhessen.

37 A KfW Bank honlapja elérhetd: https://www.kfw.de/kfw.de-2.html
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informacids kampanyokkal, illetve ezt lebonyolitani képes szakérté kozrem(ikodd szervezetek
tamogatasaval és egyéb technikai segitségnyujtas jellegl intézkedésekkel tudja serkenti a
lakossagi felujitasi szandékot.

A lakossagi projektek megvaldsulasat 6sztonozné kozremlkodd szervezetek, energiahaté-
konysagi szolgaltatd vallalkozasok EKR-be vald belépése, amelyek a lakossagi felujitasi
beruhdzasok 0Osszegyljtését, a megtakaritdsok kimutatdsat vagy hitelesitését végeznék a
kotelezettek részére - természetesen a kotelezettek lényeges kdzremiikodése mellett.

7.3.1. A lakossagi szektorban kotelezoen elérendo megtakaritasi részarany
eloirasa

A lakossagi szektorban a megtakaritdsok elérésének magasabb fajlagos koltsége miatt tobb
orszagban is létezik az EKR-en belil olyan el6irds, miszerint az elért megtakaritdsoknak
megadott aranyban a haztartasi szektorbdl kell szarmazniuk. Ausztriaban jogszabaly irja elg,
hogy a kotelezettség 40%-at a lakossagnal elért megtakaritadssal kell teljesiteni. Daniaban 35%-
ban, irorszagban 25%-ban irjak elé a lakossagi megtakaritasok kotelezd aranyat, irorszagban
az energiaszegény haztartasoknal elért megtakaritdsok aranyanak pedig el kell érni az 5%-ot™,

Kilon lakossagi részarany eldirasa az Ehat. tv. mddositasaval a legkénnyebben végrehajthatd
valtoztatas az EKR szabalyrendszerében. A megoldas ellen szdl azonban, hogy torzithatja az
energiahatékonysagi intézkedések piacat, és befolyasolja (varhatéan emeli) az egységnyi
energiamegtakaritas koltségét. Emellett felvet tovabbi szabalyozasi kérdéseket, mint példaul:

- szlikséges-e energiahatékonysagi jarulékkal potolni, ha egy kotelezett nem teljesiti a
lakossagi projektekre eldirt részaranyt, de a kotelezettség dsszességében teljesiil,

- visszamenGlegesen a részarany nem teljesitése esetében indokolt-e birsag kiszabasa,
vagy

- azonos kivasarlasi ara legyen-e a lakossagi projektekb6l szarmazoé energiamegtaka-
ritdsnak mas szektorokbdl szarmazé projektekhez viszonyitva (lasd az ir példat®, ahol
az energiaszegény haztartasoknal elért megtakaritasok kivasarlasi ara négyszeres).

A kotelezettségen belll eldirt lakossagi projektekkel teljesitendé megtakaritasok ellendrzése,
jelentése emiatt tobblet adminisztraciot is igényel.

MEHI javaslat: Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a legnagyobb energiamegtakaritasi
potencial a lakdépiiletek energiahatékonysaganak javitdsaban van, a kiilfoldi j6 gyakorlatok és
a kotelezetti vélemények alapjan a szabalyozasnak itthon is el6 kellene irnia, hogy a
megtakaritdsok megadott részardnyanak a lakossagi szektorbol kell szarmaznia. Ezzel

% Snapshot of Energy Efficiency Obligation Schemes in Europe (as of end 2019), IEECP, 2020 majus
37 Snapshot of Energy Efficiency Obligation Schemes in Europe (as of end 2019), IEECP, 2020 méajus
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elkeriilhetd, hogy a kotelezettek csak az Uzleti szféraban, alacsonyabb fajlagos koltségi
intézkedéseket valdsitsak meg.

A kotelezettségen beliil 20-30%-o0s célszam megallapitadsat javasoljuk az Ehat. tv-ben, amit a
kotelezetteknek a lakossagi szektorban kell teljesiteniiik. A lakossagi részarany egy részét (a
teljes megtakaritasok pl. 5%-at) specialisan olyan intézkedésekre javasoljuk el6irni, amelyek az
energiaszegénység csokkentésére iranyulnak (dedikalt energiaszegénységi programok
bevezetése az EED Uj 8. cikke értelmében egyébként kotelezettsége is a tagallamoknak]. A
teljesités igazolasanal (a 2030-as évet leszamitva), kell6 rugalmassagot kell biztositani.
Amennyiben energiahatékonysagi jarulék megfizetésére keril sor, Ugy a kivasarlas arat a
lakossagi intézkedések esetében magasabban kell megallapitani, hogy az tikrozze a
megtakaritas elérésének magasabb fajlagos koltségét.

7.3.2. Lakossagi projektek utani bonusz bevezetése az EKR-ben

A lakossagi bonusz lényege, hogy valamennyi, a lakossag korében elért energiamegtakaritast
egy 1-nél nagyobb szorzdval lehessen figyelembe venni a megtakaritasok elszdmoldsa soran. A
szorzd lehet6séget ad a kisebb energiamegtakaritasok 0sszegy(jtésével jaro tobbletfeladatok
elismerésére. A lakossagi fogyasztékon belil is érdemes tovabb differencialni, és a
megtakaritasok elszamolasanal nagyobb szorzdval figyelembe venni azokat az intézkedéseket,
amelyek az energiaszegény haztartdsokat célozzak. Az energiaszegénység kezeléséhez a
kedvezGbb elszamolas onmagaban nem elegends.

MEHI javaslat: javasoljuk, hogy a bénusz legyen 1,5, amennyiben a felujitds megfelel a 7/2006.
(V. 24.) TNM rendeletben megallapitott, a jelentds feldjitdsra vonatkozd kovetelményeknek. Az
éplletek energiahatékonysagarol szold iranyelv jelenleg targyalt atdolgozasa (EPBD recast®)
fogalom-meghatarozasa szerinti mélyfelujitds esetében pedig legyen magasabb az 6szténzd
értéke, tekintettel a magasabb beruhazasi koltségekre (példaul: 1,8). Azaz a felujitas
mélységétdl fliggéen a bdnusz mértéke is ndvekedjen.

A bdénusz bevezetése esetében a lakossagi megtakaritdsokat a nyilvantartasban kilon kell
kezelni, mert értelemszerlien az energiamegtakaritasok az Eurdpai Bizottsag felé torténd
jelentése soran csak 1-szeres szorzoéval lehet azokat figyelembe venni.

7.3.3. Szemléletformalas, energiatudatossagot novelo kampanyok szamitasi
modszertananak kidolgozasa

Az energiahatékonysagi intézkedések jegyzékében a lakossagi beruhazdsokra és egyéb, a
hatékony energiafelhasznalast segitd lakossagi kampanyokra, képzésekre és szemlélet-
formalasi akciokra jelenleg nincsenek onallé kataléguslapok kidolgozva.

2 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the energy performance of buildings
(recast), Brussels, 2021. december 15, COM (2021) 802 final 2021/0426 (COD)
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A lakdéplletek korszer(sitését megel6z6en személyre szabott és az adott épiilet mUiszaki
allapotanak és energetikai tulajdonsagainak megfeleld tanacsadasra van sziikség. Ehhez irasos
allapotfelmérést, felujitasi tervet, és koltségbecslést kell késziteni. Ennek hidnydban nincs
biztositva, hogy a felujitasi lépések a megfeleld sorrendben, szakszer(en torténnek meg.

A jelenleg targyalds alatt all6 energiahatékonysagrol szoldé iranyelv (EED recast*')
atdolgozasanak tervezetében az Uj 9. cikk 5. bekezdése szerint a tagallamok a kotelezett
feleknek is eldirhatjak, hogy mikddjenek egyiitt helyi onkormanyzatokkal vagy szocialis
szolgaltatokkal az energiaszegénység elleni intézkedések megvaldsitdsa érdekében. Az
iranyelv szerint eldirhatjak tovabba lakossagi éplilet beruhazasok elényben részesitését,
tovabba szemléletformalasi akciok lebonyolitasat.

A mélyinterjuk és a kotelezettek korében végzett felmérés is ramutattak a kotelezettek
szandékara szemléletformalasi akciok EKR-ben valé elszamolasara, a kovetkezd években pedig
az ilyen tipusu intézkedések teremthetik meg a kell6 0sztonzést az energiahatékonysagi
beruhazasok, felujitasok tényleges létrejottéhez.

MEHI javaslat: Sziikséges ezért egyszer(sitett elszamolast biztositéo standard intézkedések
kidolgozdsa a szemléletformalasi, fogyasztdi kampany tipusu intézkedésekre. Kampanyok,
képzések tartalmi elemeinek és alaptipusainak meghatarozasa sziikséges, tovabba az
intézkedések révén elérhetd energiamegtakaritas kiszamitasahoz mddszertan kidolgozasa a
kataldgusban. Az intézkedés feltételei kozott indokolt lenne meghatarozni, hogy milyen mddon
tudnanak kozrem(kodni 6nkormanyzatok, szovetkezetek, vagy mas, pl. szocialis vagy lakhatasi
szervezetek.

Javasoljuk tovabba, hogy j6jjon létre az EKR kotelezett vallalkozasaihoz kapcsolodo, a lakossagi
projektek lebonyolitdsat segité szervezetekre vonatkozd szabalyozas, és a névjegyzékbevétel
feltételeinek és mddjanak szabalyozasa.

'''''

7.3.4. Epiiletfelujitasi Gtlevél

Az el6z6 intézkedéshez kapcsolddik az EPBD masik fontos modositand6 eleme, az épliletek
feldjitasi utleve Az épliletek energiahatékonysagarol szolo irdnyelv szerint az épliletfelujitasi
Utlevelek az olyan intézkedések, amelyekkel a tagallamok tadmogathatjdk a célzott
koltséghatékony felljitast és a szakaszos mélyfelujitast. Az irdnyelv nem hatdrozza meg
részletesen, hogy mibdl all az épiletfelujitasi utlevél, de a célja mindenképpen az, hogy
késziiljon egy olyan - lehetéleg elektronikus - dokumentum, amelyik nagy vonalakban ismerteti
egy adott épllet hosszl tava (15-20 év), épésril épésre torténd felujitasanak ltemtervét. A
feldjitasi utlevél forrasa lehet példaul a konkrét mindségi kovetelményeknek megfeleld, illetve

41 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) az energiahatékonysagrél, a
2009/125/EK és a 2010/30/EU irdanyelv mddositasarol, tobbszér mddositva
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az energiahatékonysagot javitd relevans intézkedéseket és felujitdsokat korvonalakban
ismertetd helyszini energetikai audit.

Az EPBD-re vonatkozo bizottsagi javaslattervezet? az épiiletek felljitasi utlevelét varhatéan
2024-t6l tervezi bevezetni. Amennyiben a kotelezé alkalmazast megel6zéen bevezetésre
kerllne itthon az intézkedés, az ebbd6l szarmazé megtakaritasok elszamolhatdak lennének az
EKR-ben is. Kivald nemzetkozi példak egész sora segitséget jelenthet a hazai bevezetéshez,
mint példaul a csalddi hazakra vonatkozd egyéni épliletfelujitasi Utemterv az iBRoad projekt
keretében®.

MEHI javaslat: sziikséges ezért miel6bb a felujitasi utlevél feltételeit jogszabalyban régziteni,
és ezzel egyidejlileg U] kataléguslapot és mddszertant kidolgozni. A feldjitasi utlevél - amely
tulajdonképpen egy energiahatékonysagi szakvélemény - bevezetése szakszerilbben
megvaldosuld mélyfelljitasokat eredményezhet, és a szakaszos feldjitasok alapjaul szolgalna.
Az atlevél téritésmentesen késziilne a raszoruldknak az energiahatékonysagi jarulék
bevételekbdl.

7.3.5. Garancia beépitése a lakoépiiletek koltséghatékony mélyfelujitasanak
megvaldsulasara

Az EKR az épliletenergetikai intézkedések elszamolasanal tovabbi 6sztonzéket tartalmazhatna
a mélyfelujitdsok megvaldsulasa érdekében. A legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal
rendelkez6 lakdéplileteken elvégzett mélyfeldjitdsok nélkil ugyanis nem redlis a hazai
lakdingatlan  allomany energiahatékony megujulasa és hazank 2050-re  kitlzott
klimasemlegességének elérése. A MEHI 2021-es tanulmanya szerint 6sztonz6 finanszirozasi
lehetéségek és a felljitdsokat szolgalé keretrendszer hianyaban itthon legfeljebb egyedi
intézkedések valosulnak meg, szamottevé energiamegtakaritds nélkil, a 'lock-in" hatas
veszélyével; mélyfeldjitasok elenyész6 aranyban torténnek®.

A mélyfelljitasok osztonzése érdekében az EKR-ben valé elszamolas feltételeként célszerd
lenne eléirni minimum energiamegtakaritas elérését (pl. minimum a koradbbi energiaigény
40%-a), de megfontolandd mélyfelujitdsok esetében tovabbi bonusz megallapitasa. Az EPBD Fit
for 55 keretében valé modositasanak elfogadasaval Magyarorszagnak is meg kell alkotnia az
energetikai minimumkadvetelmények rendszerét a meglévd, feldjitas el6tt allo épliletekre. Mar
most érdemes gondolni az Uj kdvetelmények EKR-be valé beépithetGségére®.

42 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the energy performance of buildings
(recast), Brussels, 2021. december 15, COM(2021) 802 final 2021/0426 (COD)

“3 https://ibroad-project.eu/

“ Hazai Feldjitasi Hullam tanulmany. MEHI, 2021.

> A meglévs épiiletekre vonatkozé energetikai minimumkévetelmények hazai bevezetésérsl (az EPBD recast
részeként) lasd a MEHI tanulmanyat: https://mehi.hu/hirek/meglevo-epuletek-energetikai-
minimumkovetelmenyei-magyarorszagon/
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Sziikségesnek tartjuk tovabba, hogy a kedvezményes kamatozasu és mas allami tdmogatast
nyujto lakdépllet-korszerisitési programok esetében legyen egy energiahatékonysagi szakértd
(mUszaki ellendr, tandsitd, auditor), aki végigkiséri a beruhazas tervezését, kivitelezését és
igazolja, hogy az energiahatékonysagot javito munka valdban elkésziilt és szakszerden kerdlt
kivitelezésre. Példaul a németorszagi gyakorlat szerint egy szaktanacsadonak folyamatosan, a
tervezéstdl a kivitelezésig végig kell kisérnie a lakas / lakdéplilet épitését vagy felujitasat, és az
allami tdmogatas legutolso részlete kifizetésének feltétele az energiamegtakaritast kimutaté
tanusitvany kiallitdsa. Németorszagban tobb mint 10 ezer akkreditalt energetikai szakembert
foglalkoztat az allami KfW bank, akik a feldjitasi tervek el6készitésben és végrehajtasanak
szervezésében vesznek részt. A sziikséges munkaerd megfeleld képzéséhez rendelkezésre
allnak dedikalt unids forrasok, szamos tagallam kiemelt prioritasként kezeli ezt a teriletet (pl.
Lettorszag, Szlovakia, Lengyelorszag), és a helyreallitdsra szolgald unids forrasokbdl biztositja
ennek finanszirozasat®.

MEHI javaslat: az épliletek felujitdsahoz minimumkovetelményeket kell megallapitani, vagy
bizonyos fokU energetikai osztaly elérését célul tizni (pl. D besorolasu energetikai tanusitvany).
Csak az ilyen kovetelményeknek megfeleld épliletkorszertsitések legyenek elismerhetéek az
EKR-ben, elkeriilendd a csekély energiamegtakaritast eredményez6, a piacon varhatéan tamo-
gatas nélkil is megvalosulo, rovidtavon megtérild energiahatékonysagi intézkedések tamoga-
tasat. Szikségesnek tartjuk a mindségi munka garantaldsa érdekében kotelezd szakértdi
kozrem(kodés vagy szemle elGirdsat, ami a hitelesitéssel jaro kockazatot is enyhithetné.

7.3.6. Egyablakos rendszer bevezetése

A lakossagi éplletfelujitasok gyakori akadalya a megfelel6 miszaki, szervezési, finanszirozasi
informacidk hidnya. A szakszer( feldjitasi tandcsok megszerzése mellett a projektkoordinacio,
a finanszirozasi lehetdségek felkutatdsa és kozvetitése valamint a kivitelezés megfeleld
mindségl megvaldsitasa és muszaki felilvizsgalata is gondot jelent.

MEHI javaslat: mindezeket a feladatokat célszer( szakért6i kozrem(ikodd szervezetekkel vagy
vallalkozdkkal egyablakos tanacsadodi rendszer (one-stop shop, 0SS] keretében biztositani,
allami ellen6rzés biztositdasa mellett. Az egyablakos rendszerben leggyakrabban allami,
regionalis vagy onkormanyzati, esetleg szolgaltatéi megbizassal rendelkezd, ellendrzott
tevékenység keretében segitik a felujitokat a teljes projekt lebonyolitdsaban. Az egyablakos
rendszer az energiahatékonysagi korszer(sités tartalmanak meghatarozasaban, a finansziro-
zason keresztil az allami tdmogatdsok megszerzésével és a teljes lebonyolitdssal, miszaki

% |asd a Renovate Europe Campaign tanulmanyat a nemzeti helyreallitasi tervek - koztiik a hazai HET -
energiahatékonysagi szempontu értékelésérdl: https://mehi.hu/hirek/a-nemzeti-helyreallitasi-tervek-ertekelese-
energiahatekonysagi-szempontbol/
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ellendrzéssel, valamint zaré energetikai tanusitvany készitésével segiti a felujitokat. Kilfoldon
szamos orszagban sikeres egyablakos koordinator /tandcsadé rendszer mikaodik®’.

Magyarorszdgon a Magyar Mérnoki Kamara®® kinal egyszeri ingyenes, altalanos energetikai
feldjitasi tanacsadast lakossagi tigyfeleknek, mig a RenoHUb projekt keretében megvaldsult
RenoPont Energetikai Otthonfelujitdsi kozpontban*’ az ingyenes éaltalanos tajékoztatas és
nyomonkovetés mellett tovabbi szolgaltatasok is elérhetéek. Akar ezen kezdeményezések, akar
mas egyablakos rendszerek fejlesztése, széleskorl elterjesztése fontos eleme lenne az
energetikai felUjitasok felgyorsitasanak. Az egyablakos rendszer keretében elérhetd technikai
segitség akar jobban 6sztonozné a felujitokat energiahatékonysagi beruhazasok kivitelezésére,
mint egy kamattdmogatott hitel*.

7.3.7. Védendo fogyasztok és az energiaszegénység csokkentése

Az Energiahatékonysagi Iranyelv korabbi 7. cikke, majd a 2021 juliusaban kozzétett, dtdolgozott
valtozat 8. cikke szerint a tagallamoknak az energiahatékonysagi célkitlizések egy részét az
energiaszegény haztartasok korében kell elérniiik.

Szamos nemzetkozi példat taldlni az energiaszegénység beépitésére a kotelezettségi
rendszerbe. Ausztria energiahatékonysagi kotelezettségi rendszere példaul bonusztényezét
alkalmaz, amely értelmében az alacsony jovedelm( haztartasoknal elért energiamegtakaritas
1,5-szeres szorzéval szamolhat6 el. Ot unids tagallam (pl. A, Cr, Cy, Gr, F) és az Egyesiilt
Kiralysag alkalmaz kedvezébb elszamolast az EKR-en belil, az eredmények szerint ez a
szabalyozasi elem azonban 6nmagaban nem elegendd. Ausztridban 2015 dta érvényben van a
kedvezdbb elszamolasi szabaly, az EKR keretében elért megtakaritdsok mégis kevesebb, mint
1%-a szarmazik csak energiaszegény haztartasokbol. A nemzetkozi gyakorlat alapjan®' az
energiaszegény haztartasok esetében a megtakaritasok kedvez6bb elszamolasi szabalya (1-nél
nagyobb szorzé) énmagaban nem eredményezi az energiaszegény haztartasok korében
energiahatékonysagi intézkedések megvaldsulasat.

Az energiaszegény haztartdsoknal megvaldsitandé energiahatékonysagi intézkedések
magasabb fajlagos koltsége ugyanis eleve kedvezétlen egy olyan rendszerben, ahol a
kotelezettek célja a leginkabb koltséghatékony intézkedések felkutatdsa, megvalésitasa. A
koltségekben meglévd kiilonbséget jol tiikrozi az ir kivasarlasi ar, amely 15-szordse a nem

“’One-stop-shops for energy renovations of buildings,

https://e3p.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/documents/publications/jrc113301 jrc113301 reportononestopshop
2017 v12 pubsy science for policy .pdf

“8 MMK - Energetikai tandcsadas https://www.mmk.hu/tanacsadas/

“ https://renopont.hu

0 A MEHI Hazai Feldjitasi Hulldm lakossagi felmérése alapjan. https://mehi.hu/tanulmanyok/hazai-felujitasi-

hullam/

*! https://ensmov.eu/wp-content/uploads/2021/12/ENSMOV-SocialWatt policy-guide EP-and-EEQS Dec-2021-

FINAL.pdf
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lakossagi szektorbol szarmazo megtakaritasok aranak, és tobb mint négyszerese a lakossagi
szektorbol szarmazo6 megtakaritasok atlagaranak.

Mas tagallamok az EKR részeként kotelezévé teszik, hogy a megatakaritasok elére megadott
részaranya energiaszegény haztartasoknal valésuljon meg: pl. irorszag 5%-ban irja ezt el§,
Franciaorszagban a fehér bizonyitvanyok 25%-anak energiaszegénységben él6 haztartasok
megtakaritadsaibdl kell szarmaznia, mig az Egyesiilt Kiradlysagban az EKR jelen fazisaban teljes
egészében az energiaszegény haztartasokra vonatkozik, 15%-o0s részarany elGirasaval a vidéki
energiaszegénységre.

A kotelezéen elGirt részarany és a kedvezGbb elszdmolas (bdnusz) egyiittes alkalmazasa
eredményesnek bizonyult példaul Franciaorszagban. Ausztridban az energiaszolgaltatoknak a
kedvez0 elszamoladsi szabaly mellett olyan kozpontokat kell muikaodtetnitik, amelyek
informacidkkal és tanaccsal szolgalnak tobbek kozott az energiaszegénységgel kapcsolatban.

Onmagéaban a kotelezettségi rendszerek eredményessége az energiaszegénység kezelésében
azonban erdésen megkérddjelezhetd. Helyi vagy regionalis szintl szocidlis intézkedésekkel,
feldjitdsi tdmogatassal, tanadcsadassal kombinaltan lehet csak eredményes az
energiaszegénység kezelése. Akad szerencsére j6 példa is: a szocialis és energiahatékonysagi
intézkedések egyiittese, a helyi és regionalis partnerek egyiittm(ikdodése, valamint az EKR és
mas finanszirozasi forrasok egylttes alkalmazasa eredményezte Franciaorszagban, hogy az
EKR jelenlegi fazisaban az 6sszes megtakaritas harmada energiaszegény haztartasokat elérve
keletkezett. Ez a forgalomban Lévé fehér bizonyitvanyok mintegy 50%-at teszi ki, ami kétszerese
a 25%-os kotelezden eldirt részaranynak®.

A legtobb orszagban, ahol a kotelezettségi rendszert alternativ szakpolitikakkal egyitt
mikodtetik, a lakdépliletek energiahatékonysagi korszer(sitése (kilonosen a hatéarold
szerkezetek szigetelése) az alternativ szakpolitikai intézkedések korében, kézponti tdmogatasi
programokon keresztiil valésul meg. Kilonosen igaz ez az energiaszegénységben él6
haztartasokra, amelyek kedvezményes vagy ingyenes felljitasi tanacsadasban, és raszorultsag
esetén akar 100%-os allami tdmogatasban részesiilnek a felujitasok elvégzésére.

MEHI javaslat: A védend6 fogyasztdk, illetve az energiaszegénységgel kiizdé haztartasok
energiaigényének és energiakiadasaiknak a csokkentésére, valamint a védendd és tdamoga-
tandd haztartadsok lakdsainak és lakdhazainak energiahatékonyabba tételére 6nmagaban az
EKR nem ad megoldast. Atfogd, tobb lépcsds, tobbféle igényt kielégitd, integralt szocialis és
energetikai program kidolgozasa sziikséges, amelynek egyes elemei akar az EKR-be is
beilleszthetd intézkedések lehetnek. Ezeknek az intézkedéseknek a tartalmat, feltételeit az
energiaszegénységet ismerd szervezetekkel partnerségben kell kidolgozni és kozosen
megvaldsitani. Az elérhetd energiamegtakaritas szamitasi modszertanat az EKR keretében

%2 https://ensmov.eu/wp-content/uploads/2021/12/ENSMOV-SocialWatt_policy-quide EP-and-EEOS Dec-2021-
FINAL.pdf
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célszerl jogszabalyban vagy az intézkedések jegyzékében részletesen kidolgozni, kiilonos
figyelemmel az alulf(itottség és az Gn. visszapattand hatas (rebound) problémajara.

7.4. Javaslatok alternativ szakpolitikak modositasara

A tovabbiakban olyan javaslatokat tesziink az alternativ szakpolitikdk mddositasara, amelyek
célja a lakdéplletek energetikai korszerisitése a felljitdsokat akadalyozd tényezdk
csokkentése révén, és amelyek az EKR keretében is elszamolhaté megtakaritdsokat
eredményeznének.

7.4.1. Sziikség van vissza nem téritendo allami tamogatasra

A korabbiak szerint az EKR-en kivil szlikség van a lakossagi épliletfelujitasok 6sztonzésére
alternativ szakpolitikai intézkedések keretében is, vissza nem téritend6 allami tamogatast is
biztositd palyazatok keretében, kedvezményes hitellehetdség biztositdsaval és az EKR-ben valo
elszamolas lehetéségével. A tdmogatasi programokban az egyes éplilettipusoknak megfeleld
koltségeket és muiszaki feltételeket kell figyelembe venni, kilon kell célozni a raszoruld,
energiaszegény haztartasokat.

7.4.2. A tamogatas mértéke és nagysaga legyen aranyban az elért
energiamegtakaritassal

Ajelenleg elérheté tamogatasi programok mddositasat javasoljuk oly médon, hogy a tdmogatasi
0sszeg nagysaga és a kamat mértéke a tervezett energiamegtakaritds mértékével aranyosan,
lépcsGzetesen valtozzon. A teljes kifizetés (pl. a magasabb megtakaritasért jaré prémium
tdmogatas) csak a valds energiamegtakaritas dokumentalt bemutatasaval torténhessen meg.
A jov6ben csak az energiamegtakaritas mértékének megfelelden diverzifikalt feltételekkel, a
mélyfelUjitasokat a feldjitasi Utlevelek segitségével (akar szakaszosan) 6sztonzé tamogatasi
program keriiljon csak kiirasra.

7.4.3. Javasolt kivitelezok névjegyzéke

Az éplletfelljitdsok végrehajtdsa mindségének biztositdsa érdekében létre kell hozni az
ellendrzott kivitelezOk jegyzékét olyan energiahatékonysagi korszer(sitéseket végzd
vallalkozdsokrol, amelyek rendelkeznek felelésségbiztositassal, vallaljdk a szakszer(
kivitelezést és erre garanciat is nyujtanak. A szakpolitikai iranyitas ezt a feladatot a szakmai
szervezetekkel egyuttm(ikodésben, 6ket megbizva lathatna el (pl. szakmai szovetségek].

MEHI Javaslat: Sziikséges a névjegyzék vezetésére feljogositott szervezet megnevezése, a
gyUjtott adatok felsorolasa, és a névjegyzékbevétel feltételeinek és eljarasanak meghatarozasa
és rogzitése a torvényben.

49



MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

8. Fiiggelék: A kotelezettek korében végzett felmérés
kérdoive
Felmérés az EKR elsé évérdl

A Magyar Energiahatékonysagi Intézet Nonprofit Kézhasznu Kft. az Energiahatékonysagi
Kotelezettségi Rendszer els évének értékelésén dolgozik, amihez a kotelezettek korében
kérddives felmérést végez. A kutatds célja, hogy a piaci tapasztalatok és szabalyozasi
szempontok 0sszesitése és értékelése alapjan szakpolitikai javaslatok szlilessenek a témaban.
Bizunk benne, hogy az eredmények a piaci szereplék szamara is hasznos informacidkkal
szolgalnak majd.

Kérjiik, szanjon ra idét, és a kérdaiv kitoltésével segitse ezt a munkat!
Koszonjik!

A kitolté személye és a képviselt szervezet neve nem keril nyilvdnossagra.

Arész A kérddivet kitoltd és a képviselt vallalkozds bemutatasa

1. Hogyan mindsitené vallalata/vallalkozéasa 6 tevékenységét?

e villamosenergia keresked6

villamosenergia egyetemes szolgaltatd

foldgazkeresked6

foldgaz egyetemes szolgaltato

kozlekedési célu lizemanyagot végso felhasznaldk részére értékesito

2. Hogyan minésitené vallalatat mérete alapjan (Kkvtv. szerint)?
e nagyvallat

e kozépvallalat
e kisvallalat
e mikrovallalkozas
e egyénivallalkozas
B rész Az EKR beinditasara és mikaddtetésére vonatkozd gyakorlati /technikai kérdések

3. Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerrel kapcsolatos szervezési,
adatszolgaltatasi és adminisztracios tevékenységet a szervezet sajat munkatars vagy
kiils6 szakember segitségével latja el?

e sajat bels6 munkatars (példaul energetikus, energiamenedzser)
e kiils6 auditor vagy auditalo szervezet

e energetikai szakreferens

e megbizott eseti tandcsado
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e egyéb: (kitoltendd)
4. Hogyan értékeli, vallalata mennyire tajékozott az EKR-ben eldirt kotelezettségének
teljesitésével kapcsoltban?
e Teljes mértékben tisztaban van azzal, milyen energiahatékonysagi intézkedések
és beruhazasok szamolhatok el az EKR-ben
e Viszonylag jol tdjékozottnak tartja a vallalkozast az EKR szabalyairol, de vannak
kérdések, amelyekben még bizonytalan
Eqgyeldre sok nyitott kérdés van, amiben segitséget varna - irjon néhany példat!
Nem tud sokat az EKR szabalyairdl, és kiils6 segitséget vesz igénybe
Nem tud foglalkozni az EKR-rel; varja, hogy mas szervezetektél tudjon
megtakaritdsokat vasarolni
e egyéb (kitoltendd)
5. Mennyire inditott be Uj fejlesztéseket, cégen beliili valtozasokat, innovacidkat az EKR?
(tobb vélasz is lehetséges)

e Ujenergiahatékonysaggal kapcsolatos szervezeti egység jott létre
Uj szerz6déses kapcsolatok alakultak ki

az Uj feladatra atszervezés tortént vagy Uj szakembereket vettek fel
informatikai fejlesztésre kerilt sor

egyéb: (kitdltendd)

nem tortént valtozas

6. Mik voltak az elsé évben az EKR miikddését nehezitd legfontosabb tényezék? Kérjik
pontozza az 6t legfontosabb tényezét, 1-t6l 5-ig (1= legfontosabb)
e jogszabalyi bizonytalansagok
EKR-re valo felkészilési id6 hidanya
el6készitett projektek hianya
kiforrott Gzleti modellek hianya
humaneroéforras és szakértelem hianya a kotelezetteknél
ugyfelek felkésziletlensége és a megfeleld szemlélet hianya
kevés (felkészult) auditor
hitelesitéssel kapcsolatos tulzott kockazatok
kivitelezGi oldali kapacitashiany
finanszirozasi megoldasok kiforratlansaga, ezzel kapcsolatos informacio hiany
katalédgussal kapcsolatos problémak
bejaratott szerz6déses kapcsolatok hianya, ezek kialakitasanak idéigényessége
megtakaritdsok adas-vételével kapcsolatos bizonytalansagok
a hatdsagi végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos bizonytalansagok (pl. varhaté
biintetési, birsagolasi szigor)
e egyéb:

7. Van-e konkrét javaslata a kivalasztott problémak megoldasara? nyitott kérdés
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Crész A 2021. évre eldirt kételezettség teljesitésére vonatkozo kérdések

8. A 2021. évre vonatkoz6 energiahatékonysagi kotelezettséget milyen modon teljesitette?
(tobb valasz megjeldlhetd)

e sajat végfelhasznaldi energiafogyasztdsat csokkentd beruhazasbol szarmazé
energiahatékonysagi intézkedés megtakaritasanak elszamolasaval

e kapcsolt vagy partnervallalkozadsok energiahatékonysagi intézkedéseinek
elszamolasaval

e lakossagi tigyfelek energiahatékonysagi intézkedésének elésegitésével, az ebbdl
szarmazo megtakaritas elszamolasaval

e vallalati/nem  lakossagi  ugyfelek  energiahatékonysagi  beruhazasai
tdmogatasanak (6sztonzésének) elszamolasaval
tanacsadas, képzés, szemléletformalasi akciok révén
hitelesitett energiamegtakaritas vasarlasaval
energiahatékonysagi jarulékfizetés révén az energiamegtakaritasi kotelezettség
megvaltasaval
egyeldre nem teljesitette, majd 2022-ben tervezi
2021-ben eldre teljesitett, a 2022-es megtakaritasi kotelezettségét is (részben)
teljesitette a kedvez6 elszamolasi szabalyokat kihasznalva (1,5-es szorzd)

e afentiek kombinacidjaval

9. Milyen szektorbol szarmazott a legtobb energia megtakaritds a megvaldsitott
energiahatékonysagi intézkedések eredményeként?

e lakossag

ipar

kozlekedés

kereskedelem, szolgaltatas
oénkormanyzatok

allami szektor

egyéb: (kitdltendd)

10. Mely tovabbi szektorokbol szarmazott még megtakaritas?

11. Mely intézkedés tipusokbdl szarmazott az els6 évben a legtobb energiamegtakaritas az
On tapasztalata szerint? (pontozza 1-t8l 5-ig a gyakorisagot, 1 leggyakoribb)

e épiletkorszerisités

fltéskorszer(sités

vilagitaskorszerdsités

technoldgiai korszer(sités

kozlekedési energiahatékonysagi intézkedés
szemléletformalasi akcio

egyéb: (kitdltendd)

12. On szerint hogyan biztosithaté az intézkedések addicionalis jellege az EKR-ben
elszamolandé energiahatékonysagi intézkedéseknél? [nyitott kérdés)
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13. On szerint elegendd 6szténz6t jelent-e lakossagi épiiletfeldjitasok tekintetében, hogy az
EKR-ben az allami tdmogatas mértékétdl fliggetlenil az energiamegtakaritds 70%-a
elszamolhato6?

e igen

e nem

e nem ez a kulcskérdés a lakossagi felujitasokkal kapcsolatban
e nem tudom, nem gondolkoztam még errél

Crész Az energia megtakaritasok kiszamitdsdra és jelentésére vonatkozd kérdések

14. Az energiamegtakaritds kiszamitdsahoz egyedi auditot készittetett vagy a
17/2020. (XIl. 21.) MEKH rendelet 1. mellékletében levé intézkedési listat
(kataloguslapok) hasznalta?

e egyedi audittal allapitotta meg a megtakaritast

e a 17/2020. (XIl. 21.) MEKH rendelet 1. mellékletében levé intézkedési listat
hasznalta

e nem tudja, még nem szamolt el megtakaritast

15. Okozott-e gondot auditor vagy hitelesité szervezet megbizasa az energiamegtakaritas
kimutatasa, hitelesitése céljabol?
e nem, elegendd szakember all rendelkezésre
e nehézvolt olyan szakembert talalni, aki tudta, mit kell csinalni
e nehézvolt olyan hitelesitd szervezet talalni, aki vallalta a megbizast
e nem tudtam, kihez fordulhatok

16. Mennyire tartja egyértelmuiek a megtakaritasok elszamolasanak szabalyait?

e igen, egyértelmUek és érthetéek a szabalyok

e egyes esetekben félreérthet6k/nem egyértelm(ek - jo lenne pontositani az
eléirasokat
kevéssé egyértelmiek
nem kertiiltem ezzel a kérdéssel kapcsolatba

17. Jelentett-e mar energiamegtakaritast az Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer
(EKR) adatgydjt6 alrendszerében?

e igen

e nem

e szerettem volna, de nem sikerult

e amennyiben nem sikerilt, fejtse ki a problémat

18. Ertékesitett-e mar hitelesitett energiamegtakaritast masodlagos piacon?

igen

nem, nem volt mit

nem, kedvezdébb a kovetkezd évre 1,5 szeres szorzoval betudni a megtakaritast
még nem dontottem el

megvarom, amig a hitelesitett megtakaritasok platformja rendelkezésre all
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19. Vasarolt-e mar hitelesitett energiamegtakaritdst masodlagos piacon?

e igen, mert nincs lehetéségem a kotelezettséget onalldan teljesiteni

e igen, mert jobban megéri vasarolni, mint kifizetni az energiahatékonysagi
jarulékot
igen, mert egyszer(bb megvasarolni, mint 6nalloan telejesiteni
nem, mert jobban megéri sajat energiahatékonysagi projektekkel teljesiteni a
kotelezettséget
nem, nincs ra szikségem
megvarom, amig a hitelesitett megtakaritasok platformja rendelkezésre all

20. Sziikségesnek tartja-e, hogy kialakuljon az energiamegtakaritdsok kozpontilag
szervezett masodlagos piaca az EKR-ben?

e nem, a bilateralis (eladd és veve kozotti) megallapodasok elegendbek

e nincs ra sziikség, léteznek mar platformok, ezek megoldjak a problémat
e elegendd lesz a kés6bbi években
[ J

igen, mar most sziikség lenne ra, mert Uj projektek beszamitasat tenné lehetévé
az EKR-ben
e nem tudom

D rész Az EKR elsé évének értékelése

21. Tapasztalata szerint az EKR bevezetése general Uj energiahatékonysagi projekteket?
e igen

jelenleg kevéssé, de varhatoan a kovetkezd években érzédik majd a hatasa

jelenleg kevéssé, és nem is varhato jelentds hatasa

nem tudom

egyéb valasz:

22. On szerint az EKR-en beliil sikeriilt koltséghatékony energiahatékonysagi projekteket
végrehajtani?

e igen, jellemzden 1-2 éven belili megtériléssel
igen, jellemz6en 2-3 éven fellili megtériiléssel

e igen, jellemzben 3 év vagy e feletti megtériléssel
e nem, tdmogatas nélkil nem gazdasagosak a projektek
e nincs errél informaciom

23. On hogyan hataroznd meg a megtakaritdsok atlagos piaci arat? Adjon meg egy
intervallumot! (Ft/GJ tél-ig)

24. Hogyan lehetne javitani a szerepl6k informacios ellatottsagan, milenne onnek hasznos?
e iparagi konzultacio
e tovabbiirdsos mddszertani anyagok
e bdvitett kataloguslapok, tovabbfejlesztésiik
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e jovahagyott projektek nyilvanossa tétele
e nem megfeleld projektek (projekt tipusok, tipushibak) kozzététele, indoklasa
e egyéb:

E rész Az EKR jovébeli alakuldsaval kapcsolatos vdrakozasok, javaslatok

25. A kovetkez6 1-3 évben milyen szektorokban var felfutdast a megvalositott
energiahatékonysagi intézkedésekben? (mutiple choice, tébbet megjellélhet]

e lakossag

ipar

kozlekedés

kereskedelem, szolgaltatas
energetika
oénkormanyzatok

allami szektor;

egyéb: (kitdltendd)

26. A kovetkez6 2-3 évben milyen intézkedés tipusokban var felfutdst a megvaldsitott
energiahatékonysagi intézkedésekben? (multiple choice, tobbet is bejelélhet]

e éplletkorszerisités

o flitéskorszerdsités

e vilagitaskorszer(sités

e technoldgiai korszerisités

e kozlekedési  energiahatékonysagi  beruhdzas (pl.  jarmicsere vagy

energiatakarékos gumiabroncs csere)
szemléletformalasi akcio,
egyéb: (kitsltendd)
27. Lakossagi szféraban az EKR sikerességének milyen feltételeit latja sziikségesnek?
[jelélie meg az 6t a legfontosabbat, 1 db Tes, 2es..56s. ]

e akiilonb6z6 tdmogatasokat ossze kell hangolni

e sziikség van vissza nem téritendé tdmogatasra a lakossagi projektek
beindulasahoz

rezsicsokkentett hatosagi ar fokozatos kivezetése

a megtakaritasok elszamolasi szabalyainak egyszer(sitése

elézetes szemléletformalasi kampany

az Ugyfelek egyablakos lgyintézési lehet6sége

kapjanak az épitteték/feltjitok miszaki segitséget (tervezési, kivitelezési és
minGségi ellendrzési)

biztositani kell a kivitelez6k mindsitését (a mindségi munka garanciaja miatt)
egyéb: (kitdltendd)

28. Milyen tovabbi javaslata, megjegyzése van?
(kitoltendd)
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9. Fiiggelék: A lakdépiiletek energiahatékonysagi
felujitasat akadalyozo tényezok Magyarorszagon

9.1. Az épiiletallomany jellege, tulajdonviszonyok

- Alakdéplletek jelentés mértékben, egyes forrasok szerint kb. 80%-ban nem felelnek meg
a koltség-optimalizalt kovetelményszintnek. Viszonylag kevés a kozel nulla energiaigény
szintnek megfeleld Uj éplilet és szinte alig van olyan éplilet, amelyik megfelelne a 2030-t6l
elvart zéro kibocsatasi szintnek. A csaladi hazak kozel ¥%-e 1980 el6tt éplilt, az abban az
idészakban érvényben évo hétechnikai kdvetelmények szerint.

- A Kozponti Statisztikai Hivatal 2015-6s Miben éliink kiadvanyanak® adatai szerint ,a
haztartasok 13%-a volt elégedetlen a lakaskorilményeivel, beleértve a lakds mindségét, a
kiadasokat, s6t a lakas kornyezetét is. Az altaluk alkalmazott definicié szerint a csaladok
17%-a lakik szubsztandard korilmények kozott.” A szubsztandard lakdsok energetikai
korszer(isitése nem gazdasagos, illetve nem is célszerl. Pétlasuk Uj (bér)lakasok
épitésével oldhaté meg.

- Az évente épllé Uj éplletek szama a lakasallomany mintegy 0,3-0,5%-at teszik ki, ez nem
elegendd a teljes allomany megujulashoz. A felujitasi arany 1% alatti. Egy-egy épiilet
feldjitasara 25-35 évenként vagy ritkabban kerdl sor.

- A magyar lakdsok 2/3-a egylakasos csaladi hazban van, ezek az éplletek pedig geometriai
tulajdonsdgaik miatt energiahatékonysag szempontjabol kedvezétlenebbek, mint a
tobblakasos lakdéplletek (nagyobb a lehilé felilet/alapterilet arany).

- Ahosszu tavu éplletfelujitasi stratégia®™ vizsgalta a kiilonbozd épitési idGszakokban épilt
épuletek energiafogyasztasat és korszer(sitésének aranyat. A lakdéplletek végsé
energiafogyasztdsa atlagosan 205-225 kWh/m2/év kozotti érték, a kozéplleteké
hozzavetélegesen 214 kWh/m2/év, az épités éve és az esetleges korszerUsitéstdl fliggéen
nagy eltérések mutathatdk ki. Amig a csalddi hazak mintegy 33%-a hdszigetelt, a paneles
éplletek 44%-a, a nagy lakadsszamu tarsashazak 26%-a mig a kistarsashazaknak
minddssze 16%-a esett at jelentdsebb felujitason.

- A hazai lakasviszonyok jellemzdje, hogy igen nagy ardnyban a lakadsok / csalddi hazak
tulajdonosai laknak az ingatlanban. Nem szamottevd az allami / 6nkormanyzati tulajdon,
10% alatti a magantulajdonos altal bérbe adott lakas, ezért kevéssé jellemz6 a bérls-
tulajdonos ellenérdekeltsége a felujitadsoknal.

53 Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés fébb eredményei, KSH 2016. augusztus, letdltés

% Hossza Tavu Feldjitasi Stratégia az (EU) 2018/844 szamu irdnyelve alapjan a 2021-2027 kozotti kohézids céld
tdmogatasok kifizetését lehet6vé tevd feljogositd feltételek teljesitése céljabdl, 2020.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/long-term-renovation-
strategies _en
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9.2.

A korszertusitések finanszirozasi kerdései

A lakas- vagy csalddihaz-tulajdonosok tulnyomd tébbsége - kiilondosen a gyenge
energiahatékonysagu és muszakilag is avult épliletekben lakok - nem rendelkeznek
olyan mértékl megtakaritassal, hogy onerdbdl az épiilet korszerUsitését, energetikai
fejlesztését meg tudnak finanszirozni.

A konzervativ pénziigyi szemlélet, a nem kiszamithatd gazdasagi és jogi kornyezet,
tovabba a korabbi évek devizahitelezése okozta egyéni tragédidk elrettentik az
embereket a hitelfelvételtdl.

Megoldatlan a tadrsashazakban a korszer(sitések finanszirozasa, ha nem minden lakas
tulajdonosa vallalja a koltségeket és a hitelfelvételt.

Az eddigi tAmogatasi palyazatok mindegyike utofinanszirozasu, azaz a teljes felujitasi
koltséget meg kell finanszirozni, és csak utoélag jutnak a tdmogatdshoz a palyazok.
Emiatt legtobbszor hitelt kell felvenni, akkor is, ha a megtakaritdsok és a tdmogatas
fedezné a korszerUsités koltségét. Ez a felujitas id6tartamat is tobb hdnappal megnaveli,
a megvalositas is blirokratikusabb.

Megsz(int az allami tdmogatds a lakdsok korszer(sitését legnagyobb aranyban
finanszirozo lakastakarékpénztari szerzédések esetében. Ez a finanszirozasi forma
kiilonosen kedvezd volt, mert az elétakarékossag miatt az elére tervezésre késztette a
haztartasokat, kedvez6 kamatozasu hitellel kombinalhato volt, nagysagrendje megfeleld
volt az éplletfeldjitdsi munkadkhoz, kifejezetten lakas célra kellett forditani, a
felhasznalas ellendrzott volt.

A jelenleg elérhetd kedvez6 kamatozasu lakasfelujitasi tdmogatasok nem tartalmaznak
olyan feltételt, hogy a feldjitdsi munkdk eredményeként energiamegtakaritas
keletkezzen, illetve nincsenek energiahatékonysagi  minimumkdvetelmények
megallapitva az egyes munkakhoz.

Uj épiiletek épitésénél a csaladi addkedvezmény igénylésénél is megsziint az
energiahatékonysagi bonusz.

A csaladdi hazak szigetelési, kazan vagy ablakcsere beruhazasainal a kivitelez6k
elényben részesitik a szamla nélkili, igy az altaldnos forgalmi addé mentes

munkavégzést, emiatt szakszer(ségi és garancialis kifogasok nagy szamban fordulnak
eld.

Nem fligg a felvehetd hitel 0sszege, a kamat nagysaga és a hitel egyéb feltételei a
tervezett és az elért energiamegtakaritastol.
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9.3. Afelijitasokkal kapcsolatos szervezési és miiszaki és minoségi
problémak

- Az elmult 15-20 évben lényegesen tobb tarsashaz feldjitasi palyazat volt, mint kisebb
csaladi hazak felujitasat tdmogaté palyazat. Emiatt a csaladi hazak felujitdsa sokszor
egyéni szervezésben, maganerdébdl, gyakran sajat munkaval valdsulnak meg. Ez a
tervezés és a kivitelezés minGségét is gyengiti, végeredményben az energiameg-
takaritdas mennyiségét csokkenti az elvardsokhoz képest. Ez pedig rontja az
energiahatékonysagi beruhazasok megitélését.

- Az éplletek korszer(sitési munkait gyakran nem el6zi meg szaktervezés, a kivitelez6 a
sajat szakmai gyakorlata alapjan tesz javaslatot az egyes szerkezeteket érinté
munkakra, amelyek nem minden esetben felelnek meg az széban forg6 épiilet miszaki
adottsagainak, vagy nem a legsziikségesebb beavatkozasok. Sok esetben a felujitas csak
részleges, a rendelkezésre all6 forrasok és kapacitads miatt és igy a végeredmény sem
éri el a lehetséges legjobb eredményt.

- Nehéz barmilyen munkara épitdipari szakembert talalni. Emiatt nehezen tervezhet6 az
éplletfelujitas idétartama.

- Nehéz szakszeri munkat végzd Kkivitelez6t talalni. Nincs elegendé informacio a
becsliletes és szakszer( munkat végzé épitdipari vallalkozasokrol.

- Az épitbipari kapacitashiany miatt elhizddd épitési munkak esetében szamolni kell az
alapanyagok aremelkedésével és a munkadij novekedésével, amely az épittetéket
varatlan helyzetbe hozhatja. A munkak id6tartamanak és a varhato koltségeknek a nem
kivanatos valtozasa visszariasztja a nem szakember épittetéket az energiahatékonysagi
beruhazasoktol.

- Palyazatok kiirdsa esetében a megnovekedett igény miatt lényeges épitGipari
alapanyagokbdl hiany lép fel, vagy maga a tdmogatas megléte dremelkedést general.

- Agyakorlatban senki nem ellenérzi a beépitett anyagok és szerkezetek mindségét és a
kivitelezési munkak szakszer(ségét. Eléfordul, hogy a nem megfelelé mdszaki

megoldas miatt éplletkar keletkezik (példadul penészedés). Ez szintén rontja az
energiahatékonysagi beruhazasok megitélését.
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9.4. A szabalyozasi kornyezet hianyossagai

- Az épiiletek energetikai felljitasa (amennyiben nem érint tartészerkezeti munkat) nem
épitési engedély koteles munka, és igy az épitésiigyi hatdsagi ellenérzés sem terjed ki
ra.

- Gyakran nem a palyazatban vagy az eredeti tervekben szerepldé anyagok vagy muiszaki
megoldasok valésulnak meg, igy végiil a projektben elmarad (vagy csak részben valésul
meg) a tervezett energiaigény csokkenés.

- Az Uj éplletekre nem lépett hatalyba a kozel nulla energiaigény kovetelmény 2021.
januar 1-t6l. Gyakran elmarad a megvaldsult épiilet energetikai besorolasanak
ellendrzése.

- Vissza nem téritend6 allami tdmogatas esetében a tarsashazaknak is kozbeszerzési
eljarast kell lefolytatniuk a feldjitdsi munkadkra, ami megnoveli a feldjitas
el6készitésének az idejét.
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