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1. Bevezeto

Az éghajlatvaltozasrol szol6 2015-0s parizsi megallapodas arra 6sztonzi az Eurdpai Unidt, hogy
fokozottabb erdfeszitéseket tegyen az éplletadllomany dekarbonizacidjara. Mivel az EU végso
energiafogyasztasanak 40%-aért az éplletek felelések, az éplletadllomany energetikai
feldjitassal torténd dekarbonizaciojat az Eurdpai Bizottsag egyértelm prioritasként kezeli.
Ezért is kapott az éplletfeldjitds kilon stratégiat: az eurdpai Feldjitasi Hulldm (Renovation
Wave) az EU Zold Megéllapodas egyik zaszléshajo kezdeményezése. A 2020 oktdberében
kozzétett stratégia célja az éplletfeldjitasok ardnyanak megduplazasa és a mélyfelujitasok
Osztonzése a kovetkezd évtizedben.

A klimasemleges éplletallomany eléréséhez — amely nélkil a 2050-es CO,-kibocsatasi célok
nem teljesithetéek - az egyik legfontosabb jogszabaly az épliletek energiateljesitményérdl
sz6l6 iranyelv (a tovabbiakban EPBD). Az iranyelv jelenleg is komoly vitak targyat képezi, a
klimasemlegesség elérése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a jogalkotadsi eljaras
eredményeként mit tartalmaz majd annak végleges valtozata. Egyes tagallamokban
ugyanakkor a jelenlegi EPBD végrehajtasanak és megvalositdsanak szintje és sikeressége is
kérdéses. A felilvizsgalt EPBD sikere és eredményei nagyban fliggnek majd a tagallamok
elkotelezettségétdl a gyakorlati megvaldsitas terén.

Jelen tanulmany célja az volt, hogy megvizsgalja a jelenleg hatalyos EPBD tényleges végre-
hajtdsat: milyen mechanizmusokat alkalmaznak a vizsgalt orszagok, mennyire hatékony a
jogszabalyok végrehajtasa, és mennyiben szolgaljdk azt a kitlizétt célt, hogy jelentésen
javuljon az épiletallomany energiateljesitménye.

A tanulmany eredménye szerint az EU egyre szigorubb épiiletenergetikai kovetelményei f6-
ként jogszabalyi, szabalyozasi szinten mikodnek, mig a gyakorlati alkalmazas és végrehajtas
az unids tagallamok kozott nagymértékben eltér: a vizsgalt tagallamokban komoly hianyos-
sagok tapasztalhatok az energetikai kovetelmények végrehajtasa tekintetében.

1.1. Atanulmany célja és modszertana

Jelen tanulmany azzal a céllal készilt, hogy megvizsgalja az EPBD tényleges végrehajtasanak
eredményességét harom kiemelt tématerilet kapcsan: az energetikai minimumkovetel-
mények, az éplletenergetikai tanusitvanyok és ezek sikeres végrehajtasat elbsegitd
szakpolitikak tekintetében. A téma indokoltsagat az adta, hogy az EPBD kovetelményeinek
gyakorlati alkalmazasa tagallamonként jelentésen eltérd, és a jogszabalyok megléte nem
eredményez automatikus tartalmi megfelelést és hatékony végrehajtast. Egy, az Eurdpai
Bizottsag szamara 2015-ben az EPBD végrehajtasarol késziilt tanulmany' elismeri, hogy a
jogszabalynak valé megfelelés szintjét erésen befolydsolja az ellendrzési és a végrehajtasi
tevékenységek jellege, kiilondsen a szankciok és a blntetések alkalmazasa. Az EPBD

"ICF (2015), EPBD Compliance Study
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kovetelményeinek gyakorlati megvaldsitasat azonban a Bizottsdg még nem vizsgalta
részletesen, de igény van ra, hogy jobban megismerjék a szabdlyozas végrehajtasanak
folyamatat. A jelenleg hatalyos EPBD tagallamivégrehajtasanak vizsgalata révén értékelhetdk
a gyakorlati megvaldsitas szintjei, és ezaltal elére jelezhetd a felilvizsgalt EPBD sikere is.

A tanulmany ezért hat kelet-, kozép- és délkelet-eurdpai tagallamban vizsgalta az EPBD
végrehajtasat kérddivek, interjuk és szakirodalmi kutatas soran 0sszegydjtott nemzeti adatok
és informacidk alapjan. A kutatas soran elemzett témakorok az aldbbiak voltak:

e az érintett tagallamok milyen végrehajtasi és ellenérzési mechanizmusokat
alkalmaznak,

e mennyire hatékony az épliletenergetikai jogszabalyok végrehajtasa, és

e azok mennyiben szolgaljdk a f6 célt, vagyis az épiiletallomany energiateljesit-
ményének jelentds javitadsat és az energiahatékonysagi potencial kiaknazasat.

A tanulmanyhoz az egyes orszagok épitGipari, energiahatékonysagi szakértdi szervezetei
nyujtottak segitséget:

e Csehorszag - Chance for Buildings (Sance pro budovy),

e Magyarorszag -Magyar Energiahatékonysagi Intézet (MEHI),

e Lengyelorszag - National Energy Conservation Agency (NAPE],
e Szlovakia - Buildings for Future - Budovy pre Buducnost,

¢ Romania - Kolozsvari Miiszaki Egyetem és

e Bulgaria - Center for Energy Efficiency (EnEffect).

Az egyes témakorok feldolgozasat segitdé kérddiv 6sszeallitasat, az ezek alapjan 6sszegydjtott
inputok 0sszesitését és a legfontosabb megallapitasokat tartalmazo dsszefoglaléo megirasat a
Magyar Energiahatékonysagi Intézet végezte.

2. Fobb megallapitasok

A tanulmany harom f6 témacsoporttal foglalkozott, ezek

1. az energetikai minimumkadvetelmények,

2. az épiletenergetikai tanusitvanyok szerepe és alkalmazadsa a kovetelmények
elérésében, valamint

3. az eldbbiek sikeres végrehajtasat eldsegit6 szakpolitikak: azok célkitlizései (ambicid
tekintetében), pénziigyi és technikai keretfeltételei.

Az eredményeket nehéz altaldnositani, mivel a konkrét jogszabalyi kovetelmények és
alkalmazasi feltételek orszagonként eltéréek, az értékelésbdl mégis szamos hasznos és
relevans megallapitds és kovetkeztetés levonhatd. A részletes tagallami visszajelzések és
kovetkeztetések az angol nyelv( eredeti kutatasi jelentésiinkben olvashatéak, amely a MEHI
honlapjardl letolthetd.



MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

2.1. Energetikai kovetelmények

2.1.1.Energetikai kdvetelmény értékek

Az energetikai minimumkovetelmény értékeket a legtobb orszagban jogszabalyban
hatarozzak meg, amelyek éplletelemekre, meglévé épliletek jelentds felujitasara és
éplletekre vonatkoznak.

Az energetikai kovetelmény értékeket az elmult tiz évben tobbszor fellilvizsgaltak, de az
értékek nem mindig a legjobb energiateljesitmény elérését célozzak.

A kelléen szigord energetikai kovetelmény értékek eléfeltételei annak, hogy a
lakdéplletek teljes energiamegtakaritasi potencialjat ki lehessen aknazni (az alkalmazott
kovetelmény értékek mélyrehatd elemzése nem tartozott e tanulmany targykorébe).

2.1.2.Meglévo épiiletek: kdltségoptimalis szint, jelentos felujitas

A vizsgalt orszagokban az épiiletelemekre és a jelentds felujitasra vonatkozo energetikai
kdvetelmények tekintetében a jogérvényesités altalanos hianya tapasztalhato.

Azokban az orszagokban, ahol a részleges vagy jelentds energetikai felujitdshoz nem
szlikséges épitési engedély, egyaltaldn nem ellendrzik az energetikai kovetelményeknek
valé megfelelést. Ilyen esetekben a feleldst is nehéz kijeldlni a felujitasi folyamat soran,
mivel sok esetben csak a lakastulajdonos és a kivitelez6 vesz részt benne; és a jogi
kovetelményekkel altaldban tisztaban lévs szerepldk (tervezdk, épitészek, mérnokak,
energetikai szakért6k, miszaki ellenérok) nincsenek bevonva a folyamatba.

Azokban az orszagokban, ahol a jelentés felujitashoz épitési engedély sziikséges, van
bizonyos szint( ellenérzési keretrendszer. De még ezekben az orszagokban is vannak
hidnyossagok: a jelentds felujitdsokat nem mindig jelentik be, még akkor sem, ha
engedélyre van sziikség, igy a hatdsagok nem értesiilnek az épitkezésrdl, és nem tudjak
ellendrizni a dokumentumokat. A hatésagoknak jellemzden nincs kapacitasuk a helyszini
vizsgalatok elvégzésére, ezért az ilyen tevékenységek rejtve maradnak a hatésagok elott.

Ahol az energetikai kovetelmények ellenérzése bizonyos mértékben megtorténik, a
kovetelménynek valé megfelelésért felelds szerepld altaldban az épitész/m(iszaki tervezd
vagy az energetikus. Az ellendrzési folyamat soran a megfeleléséget az energetikai
tandsitvany vagy mas, a feldjitasi folyamathoz kapcsolddd tervdokumentum megléte
alapjan vizsgaljak, amely tartalmazza az energiateljesitményre vonatkozd adatokat.
Altalanos, hogy az abban foglaltaknak mar nem jarnak utana, nem ellendrzi senki, hogy a
tartalom megfelel6-e.

Az ellendrzés tobbnyire az épitési engedély-kérés soran, a beruhazas elétt torténik; a
feldjitds utani energiateljesitményt altaldban nem ellendrzik, sem dokumentumok
alapjan, sem helyszini ellendrzés soran. A jogszabaly be nem tartdsa miatti szankciokat
ezért altaldban a tervezési fazis utan, az épitési engedélyezési eljaras végén vetik ki, és
ezek alapvetden az épitési engedély kiadasanak megtagadasat jelentik mindaddig, amig a



MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

terv nem felel meg az energetikai kovetelményeknek. Azokban az esetekben, amikor a
feldjitas eredményeként az éplilet nem teljesiti az energetikai kovetelményeket, altalaban
nem alkalmaznak szankcidkat.

e Akovetelményeknek valo megfelelés ellenérzésének hidnyossagai a vizsgalt orszagokban
az egylakasos csaladi hazak esetében a legsulyosabbak, mivel altaldban ezek azok az
esetek, amikor nincs sziilkség épitési engedélyre. A tobblakasos épliletek esetében
altalaban eldirds az épitési engedély, féként az épllet nagysaga miatt, és a
tervez6k/épitészek is jobban részt vesznek a feldjitasi folyamatban a projekt mérete miatt.

e Az egyetlen kivétel a kovetelményeknek vald megfeleléség tekintetében az, ha az
energiahatékonysagi felljitasokhoz allami tdmogatast vesznek igénybe. A felujitdshoz
nyUjtott finanszirozasi programok altalaban energetikai minimumkdvetelményekhez
(Minimum Energy Performance Standards, MEPS) kapcsolddnak, a megfeleléséget pedig
a feldjitas eldtt elvégzett energetikai tanusitvany vagy energetikai felmérés bizonyitja.
Tovabba egyes orszagokban a tdmogatasi rendszerek 0sztdnzik a minimumkave-
telmények tulteljesitését, a tdmogatds mértékét a felujitds, illetve a megtakaritas
mértékéhez kotve. A tdmogatasi programokhoz kapcsolddd ellenérzési mechanizmusok
altaldban m(kodo-képesebbek, mint az altalanos kontroll eljarasok, féként a pénziigyi
részvétel miatt. A tdmogatasi programokban torténd ellendrzést még lehetne fejleszteni,
de nyilvanvaldan van egy Osztonzés a tagallamok felé, hogy az allami tdmogatassal
megvalosuld feldjitdsoknal nagyobb energiamegtakaritast érjenek el.

e A megfeleléség ellenérzésének szlk keresztmetszete az épitésiigyi hatdsagok alacsony
intézményi kapacitdsa. Még ha minden jelentés felujitds esetén kotelezd is lenne az
engedélyeztetés, az energetikai tervek elkészitésében jartas energetikai szakérték szama
nem lenne elegendé ahhoz, hogy a lakastulajdonosok szadmara megtervezzék az
energetikai felujitast, a hatésag oldalan pedig, hogy ellendrizzék a tervezett és a
megvalodsult allapot energiateljesitményének szamitasait.

e A felUjitdssal 6sszefliggésben a "miszakilag és gazdasagilag megvaldsithaté™ kifejezés
biztositja, hogy az EPBD-ben felvazolt kovetelmények ne legyenek tulzottak, és csak akkor
legyenek alkalmazhatdk, ha koltséghatékonyak. A fogalom értelmezése azonban a
tulajdonosra vagy a kivitelezére van bizva, és ez kovetkezetlenséget eredményezhet az
alkalmazasban: a terv abban az esetben is jovahagyasra keril, ha a tervez6 a .nem
megvalosithatdsagra” hivatkozva az elGirtnal rosszabb teljesitményszintet alkalmaz.

Kovetkeztetések, javaslatok

e Amigalakdépliletek jelentds felujitasanal az energetikai kovetelményeket nem ellendrzik
sokkal nagyobb ardnyban, addig nagy a kockazata, hogy ezek az elvardsok nem
teljestilnek. Tekintettel arra, hogy a jelenleg meglévé épliletek tobbsége 2050-ben is allni
fog és hasznalatban lesz, nagy hangsulyt kell fektetni a jelentds felujitasnal az energetikai
kovetelményeknek vald megfelelés betartatasara.
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e A nem ellendrzott lakdépllet feldjitasok ki vannak téve az ugynevezett lock-in hatas
kockazatanak. Ha a feldjitdsok soran nem tartjak be az energetikai kdvetelményeket, az
épllet évtizedekre egy kevéshé energiahatékony allapotban marad, mivel a beruhazas
soran nem az optimalis (nem az elérhet legjobb) miszaki megoldast valasztjak. Ezért
fontos, hogy a feldjitds iranti keresletet olyan irdnyba tereljiik, ahol az energia-
megtakaritasi potencial maximalizalhatd. Ehhez a feldjitasi folyamaton belil kotelezo
ellendrzési pontokat kell bevezetni, amelyek biztositjdk az energetikai kovetelmények
betartatasat.

e A leghasznosabb megoldas egy szigoru engedélyezési folyamat létrehozasa lenne (mind
a tervezés, mind az épités utani szakaszban), ahol minden jelentds felljitas esetében
bizonyos szintli ellen6rzésre keriilne sor (mérett6l vagy tipustol figgetlenil), és a
szabalyok be nem tartdsa esetén megfeleld szankciokat alkalmaznak. Ez lenne a
legmegbizhatdbb megoldas, amely biztositand az energetikai kovetelmények érvénye-
silését. Ehhez azonban az épitésiigyi hatdsagokon belil jelentés adminisztrativ és
energetikai szakért6i kapacitasra lenne szilkség, ami a kovetelmények ellen6rzésének
sz(k keresztmetszetét jelenti.

e Masik megkozelités lehet a felljitasok finanszirozasahoz kotott ellendrzés szabaly-
rendszerének erésitése. Ez az a terllet, ahol a vizsgalt orszagok jobban mikodd
ellendrzési folyamatokrol szamoltak be. A megalapozott és hosszu tavu finanszirozasi
programmal jelentkez6 allami tdmogatds szerepe a kiegészité pénzigyi forrasok
biztositdsa mellett az, hogy a felujitokat olyan rendszerbe terelje, ahol a kovetelmé-
nyeknek valé megfelelés ellen6érzése megtorténik. A tdmogatasra vald jogosultsag
kritériuma az energetikai kovetelményeknek vald megfelelés bizonyitdasa mind a
tervezési, mind a kivitelezési szakaszban. A jol tervezett és megfeleld ellendrzési
hattérrel rendelkez6 tamogatasi programok tehat sokrétl elénnyel jarnak: 6sztonzik a
jelentds felujitasokat, energetikai szakértdék altali tervezést kovetelnek meg, teljesitik az
energetikai kdvetelményeket, ezaltal valddi energiamegtakaritast eredményeznek, amely
nyomon kovethetd (monitorozhatd) és az EU felé elszamolhatd, segitve az unids
célkitlzések teljesitését.

e Mivel azokban az orszagokban, ahol ellenérzésre keril sor, a megfelelés ellendrzésének
legfébb eszkoze és hivatkozasi alapja az energetikai tanUsitvany, ezek minéségének (mind
a bemeneti adatok, mind a szamitasok) ellendrzése fejlesztésre szorul.

e A vizsgalt orszagok hatdsdgainak foglalkozniuk kell a "mdiszakilag és gazdasagilag
megvalosithatd” kitétellel: részletezniiik kell azokat az eseteket, amelyek gazdasagosan
nem kivitelezhet6ek; a megvaldsithatésagot egyértelmi irdnymutatasok és meghata-
rozott eljarasok alapjan kell értékelni.
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2.1.3.Uj épiiletek: kozel nulla energiaigényii épiiletek (KNE)

Az Gj lakoépiiletek esetében az ellendrzési eljarasok altalaban fejlettebbek, mint a jelentds
felUjitasoknal. Mivel az uj épiiletek épitéséhez minden orszagban sziikség van valamilyen
engedélyre vagy bejelentésre, a kérelem tartalmazza a tervdokumentaciot és/vagy a
tanusitvanyokat, amelyekben megtalalhato az energiateljesitmény becslése.

A KNE meghatarozas minden orszagban mar évekkel ezel6tt megtortént. Bulgariaban
azonban nem kerilt be a definicid a nemzeti jogszabalyokba, Magyarorszagon pedig
masfél évvel, 2022. jalius 1.-re, majd 2022-ben 2024 jdlius 1.-re halasztottak a
hatalybalépést.

A KNE kovetelményeknek valé megfelelés ellendrzése U éplletek épitése esetén
altalaban a tervezési szakaszban (az épitési engedély kiadasahoz kapcsolddodan) és épités
utdn (a hasznalatbavételi engedély kiadasahoz kapcsoléddan]) is megtorténik, de
legtobbszor csak az épitési hatésaghoz benyujtott dokumentacio alapjan. A dokumentum
tartalmanak min6ségét az épitési hatésag nem ellendrzi.

Az épitési hatésagoknak nincs kapacitasuk, és sokszor elegendd szakértelmik sem, hogy
értékeljék az épilet energiateljesitményére vonatkozd informacidk megalapozottsagat
(az energetikai tandsitvanyokban vagy a miiszaki tervdokumentacidban). A tandsitvanyok
mindségének ellendrzését mas hatdsagok kilon eljaras keretében végzik, de ezek nem
kapcsolodnak az épitési hatosagok altal végzett engedélyezési eljarashoz.

A vizsgalt orszagokban altaldban hiany van képzett energetikai szakértékbdl, de a
munkajuk iranti kereslet egyre nagyobb, mivel ez az alapvet6 kritériuma az energetikai
kovetelmények teljesitésének és alkalmazasuk biztositasanak.

Kovetkeztetések, javaslatok

A megfeleld6 KNE-értékek alkalmazasa eléfeltétele annak, hogy 2050-re magas
energiahatékonysagu épuletallomany jojjon Létre.

Ahogyan a jelentds felujitdsok esetében is hangsulyoztuk, az energetikai tanusitvanyok
megalapozottsdga (mind a bemeneti adatok, mind a szamitasok) ellenérzése is
fejlesztésre szorul. A két parhuzamos folyamatot, vagyis az épitési engedélyezést és a
tanusitvanyok mindségellendrzését, 6ssze kell kapcsolni, és nagyobb aranyban kellene az
épitési projekteket vizsgalni (ahelyett, hogy véletlenszerien ellendrzik a tanusitvanyokat,
mint példaul amikor egy tranzakcio - eladas vagy bérbeadas - soran ellenérzik azokat).

A kovetelményeknek valé megfelelés ellendérzésének a tervezési szakaszban és a
megvalositds utan is meg kell torténnie, hogy mar a tervezési szakaszban biztositani
lehessen az energetikai kovetelmények teljesiilését, az épités utan pedig ellendrizni
lehessen a megfeleld kivitelezést.

Az épitésiigyi hatdsagok kapacitasat és szakértelmét valamennyi vizsgalt orszagban
javitani kell az energetikai kovetelmények teljesiilésének biztositdsa érdekében.
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2.2. Energetikai tanusitvanyok

Az energetikai tanusitvanyok és az energetikai felmérések mindségét illetéen a jelenlegi
ellendrzési eljaras korlatait allapitottuk meg, kilondsen az elvégzett energetikai
szamitasok mindségellendrzését illetéen. A bemeneti adatok és a szamitasi eredmények
ellendrzése ritka és kihivast jelent, a meglévd épliletek esetében az értékelési mddszer
bizonytalan.

A tanusitvanyok ellendrzését altalaban véletlenszerl mintavétellel végzik az elkészitett
tanusitvanyok statisztikailag jelentés hanyadaban. A “statisztikailag jelentds™ kitétel
azonban a legtdbb orszagban nincs meghatarozva, és altaldban arrdl sincsenek adatok,
hogy évente hany tanusitvanyt értékelnek.

Minden vizsgalt orszagban létezik a tanusitvanyok fliggetlen ellendrzési rendszere, amely
a jelentések szerint tobbnyire dsszhangban van a jelenlegi EPBD Il. mellékletének
rendelkezéseivel. Minden orszagban van egy kijeldlt szerv, amely az ellendérzéseket végzi,
és amely szlikség esetén szankcidkat is kiszabhat.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az energetikai tanusitvanyok a leggyakrabban hasznalt eszk6zok annak igazolasara, hogy
egy éplletben teljesiilnek-e az energetikai kovetelmények, és ezek szolgalnak alapként
azellendrzésnélis. Fontos felismerni, hogy ez a tanusitvanyok egyik legfontosabb szerepe
az éplletek tulajdonosainak és hasznaloinak tajékoztatdsa mellett, és jelentéségliket
ennek megfeleléen kell kezelni.

Jelentds felujitds vagy Uj épités esetén az energetikai kovetelmények ellenérzése és a
tanusitvanyok kontrollja jelenleg két kiilonalld folyamat a vizsgalt orszagokban, amelyek
nem kapcsoldédnak egymashoz. Mig az el6bbit altaldban egy olyan épitési hatdsag végzi,
amely nem rendelkezik elegendd szakértelemmel az épiiletek energiateljesitményével
kapcsolatban, addig az utobbit egy masik ellenérzé szerv folytatja le, amely rendelkezik
ugyan szaktudassal az energiatanusitas terén, de nincs bevonva a felujitasi vagy épitési
projektekbe. Az épitési engedélyezési eljaras soran a tanudsitvanyok mindségének
ellenérzése nem torténik meg, annak ellenére, hogy ez lehetne a legfontosabb eszkoz az
energetikai kovetelményeknek valéo megfelelés vizsgalatdhoz. Masrészt a tanusitvanyok
ellenérzése soran magat a projektet, amelynek keretében a tanudsitvanyt kiallitottak
(jelentds felljitds vagy épités), egyaltalan nem értékelik. Ez azt jelenti, hogy ha a
tandsitvanyban hibas értékeket vagy szamitasokat talalnak, az nem kapcsolddik a
feldjitasi vagy épitési projekthez, és nem kerdl sor visszajelzésre az épitésiigyi hatdsagok
felé. Jelen tanulmany javasolja a két folyamat jogszabalyi Osszekapcsolasanak
megfontolasat, hogy felujitasnal vagy Uj épitkezésnél az energetikai kovetelmények
teljestilésével valds energiamegtakaritast érjenek el.
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e A koradbbi javaslatra épitve az ellenérzés soran a tanusitvanyok kivalasztadsa nem
torténhet véletlenszerien. Jelenleg a tanusitvanyok tobbségét akkor készitik el, amikor
egy ingatlant eladnak vagy bérbe adnak. Bar a tdjékoztatas és az oktatas szempontjabol
fontos, hogy ezekben az esetekben is megalapozott tanusitvanyok alljanak rendelkezésre,
de ugyanilyen fontos, hogy az energiatakarékossagi, energiahatékonysagi beruhazasok
esetében is megfeleld tanusitvanyok legyenek elérhetéek. Ezért nagyobb hangsulyt és
tobb eréforrast kellene forditani az ilyen projektek tanusitvanyainak mindségelle-
nérzésére. Az évente elkészitett 6sszes tanusitvany véletlenszerd kivalasztason alapulo
ellenérzése helyett nagyobb mintat kellene vizsgalni azon tanudsitvanyok kozott,
amelyeket jelentds felujitdsok vagy Uj épliletek épitése soran készitettek.

2.3. A"Fitfor 55" javaslatcsomag keretében torténo EPBD
feliilvizsgalat hatasai

A "Fit for 55" javaslatcsomag, és annak részeként az EPBD feliilvizsgalata nagymértékben
érinti az épllet szektort. Mig az klimasemlegesség elérése szempontjabol kulcsfontossagu,
hogy a jogalkotasi eljaras utan mit tartalmaz majd az irdnyelv végleges valtozata, addig egyes
tagallamokban a jelenlegi EPBD végrehajtasanak és gyakorlatanak a szintje, eredményessége
is kérdéses. A feliilvizsgalt EPBD sikere és eredménye nagyban fiigg majd a tagallamok
elkotelezettségétal.

Jelen tanulmany egyik legfontosabb lizenete: bar a nemzeti jogszabalyok tobbnyire meg-
felelnek a jelenlegi EPBD-nek, a vizsgalt orszagokban az energetikai kovetelmények
végrehajtasa soran komoly hianyossagok tapasztalhatok.

Az energetikai minimumkovetelmények elérése a legrosszabbul teljesit6 épliletek esetében;
a .nulla kibocsatasu épiilet” szabvany bevezetése Uj épliletek esetében; a tagallamok azon
kotelezettsége, hogy az energetikai minimumkovetelmények betartasat tamogatéd keret-
rendszerrel, tobbek kozott finanszirozasi forrasokkal tdmogassak: néhany Gj eleme az EPBD
fellilvizsgalatnak, ami hatalmas kihivast jelent majd ezen orszagok szamara, mivel még a
jelenlegi kovetelmények megfelelo végrehajtasa és betartatasa is nehézségekbe litkozik.
Ezt nem szabad figyelmen kiviil hagyni az EPBD Uj rendelkezéseinek megfogalmazasakor.

Az EPBD feliilvizsgalatanak indokolasa szerint: "Az ebbél eredd javaslat nagy mozgdsteret hagy
a tagallamoknak, hogy az épliletekre vonatkozd szabalyozasi és finanszirozasi szakpolitikdikat a
nemzeti és helyi kérilményekhez igazitsak a kozds atfogo cél elérése érdekében. Az EPBD
feliilvizsgalatanak hozzéjaruldsa az atfogo "Fit for 55" csomaghoz nem csékken, de a megvald-
sitasért valo f6 felelésség az eredetileg tervezettnél nagyobb mértékben a tagallamokra harul, a
szubszidiaritas elvének kelld tiszteletben tartasa mellett.”

Az elemzések eredményei azt mutatjak, hogy ha a tagallamok szamara nagy mozgasteret
hagynak a végrehajtas tekintetében, az nem biztos, hogy a kivant eredményeket hozza. A jelen
tanulmany megallapitasai alapjan megfontolasra javasoljuk, hogy bizonyos rendelkezéseket
iranyelv helyett rendeletbe foglaljanak. Az éplilet szektorra vonatkoz6 ambiciézus jogszabaly
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elengedhetetlen az liveghazhatdsu gazok 55%-o0s csokkentésére vonatkozo célkitlizés eléré-
séhez, mivel ebben az dgazatban rejlik az egyik legnagyobb energiamegtakaritasi potencialt,
amely nélkil a 2050-es klimasemlegesség elérhetetlen.

Az EPBD felilvizsgalatara iranyulo javaslat Uj rendelkezéseket tartalmaz a finanszirozasra
vonatkozoan. A jelen tanulmany egyik megallapitasa, hogy a tdmogatasi programok nemcsak
az energiahatékonysagi felljitasok 0sztonzésére alkalmasak, hanem eredményes eszkozei
annak, hogy a tdmogatads elnyerésének feltételeként az energetikai kovetelmények
teljesiiljenek, s6t, akar szigorubb feltételek is megkovetelhetdk. A tdmogatasi programokhoz
kapcsolodo ellenérzési mechanizmusok altaldban mikodéképesebbek, mint az altalanos
ellendrzési eljarasok, foként a pénziigyi részvétel miatt. Ebbdl kovetkezik az a javaslat, hogy
legalabb az unids finanszirozast felhasznalod (és a lakoépliletek felljitasat célzo) pénziigyi
tamogatasi programok a finanszirozasi utmutatokban az energetikai kovetelményeknek
valé megfelelést jogosultsagi kritériumkeént irjak elo. Ezt kozvetleniil az atdolgozas alatt
allo EPBD-ben is meg lehetne hatarozni.
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