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Vezetoi osszefoglalo

A Fit for 55 javaslatcsomag épliletenergetikai
vonatkozasu célkitlizései igazan ambiciozusak,
igy bar szinte minden szakember idvozolte az
ilyen iranyu eréfeszitéseket, a konkrét eszk9zok
és célok megosztjdk a szakmat. Az egyik f6
gocpont az intézkedéscsomag energiaszegé-
nyekre vald hatdsa - hogyan tudnak energia-
addt, karbonadot fizetni és  hataridére
energetikai felUjitdst véghezvinni azok a
haztartasok, amelyek tagjai mar most is komoly
egzisztencialis problémakkal kiizdenek?

A témaval kapcsolatos kutatasok, modellezések
eredményei alapjan a tervezett intézkedések
kétéli kardot jelentenek az energiaszegény
haztartdsok szamara. Ha id6ben és bdséges
finanszirozasi hattérrel (lehetéleg az ETS2
bevételek teljes becsatorndzasaval) létrejon a
Szocidlis és Klimaalap (SCF), akkor megfeleld
motivacidval, jol szervezett és atgondolt tamo-
gatasi rendszerrel, technikai segitségnyujtassal
- és tarsadalmi érzékenyitd, szemléletformalo
kommunikaciés kampannyal - az energiasze-
gény haztartdsok kifejezetten az Uj intézke-
dések nyertesei lehetnek, és akar témegesen
kikertilhetnek szorult helyzetiikbdl.

Hogy hogyan érdemes atgondolni, kialakitani jol
mUkodé tdmogatasi rendszereket és energia-
szegény haztartasokat segitd intézkedéseket,
arra szamos nemzetkozi jo példat gydjtottlink
Ossze - illetve néhany kevésbé sikereset is
tapasztalatszerzés céljabol. Azt talaltuk, hogy
azok a rendszerek mkodnek jol, ahol szilard
politikai hattér, hosszu tavu, elére tervezett és
atlathato, kiszamithatéan elérhetd tamogatasi
rendszerrel segitik a hasonldan kialakitott
energiahatékonysagi és energiaszegénységi
célok megvaldsitasat. A sikeres tadmogatasi
rendszerek tobbrétlek: a direkt pénziigyi - akar
a szocialis rendszeren, akar energiaszolgal-
tatokon keresztiil érkezé - tamogatasoktdl a
szocialis energiatarifakon at az energetikai

feldjitadsok,  korszerlisitések  tdmogatasan
keresztil kiegészit6 finanszirozasi lehet6sége-
kig tobbféle lehetéséget kindlnak a kiilonb6z6
eréforrasokkal birg és helyzetben lévé energia-

szegény haztartasok szamara.

Magyarorszagon az energiaszegénység problé-
majat kezelé célzott szakpolitikdk még nem
jelentek meg. A téma megkdzelitése is igen
nehézkes: nem sziiletett meg még a hazai
definicié az energiaszegénység lehatarolasara,
nincs indikator az érintettek azonositasara.
Ezek meghatarozasa is kihivast jelent, ugyanis
nem allnak rendelkezésre a sziikséges adatok,
adatbazisok, melyekre nemcsak ahhoz van
szlikség, hogy lassuk, mivel allunk szemben, de
a szakpolitikdk, tamogatasok  megfeleld
tervezéséhez, majd az utankovetéséhez, a
hatdsok méréséhez is. A fogalommal,
indikatorral, adatbazisokkal kapcsolatban a
Habitat for Humanity Magyarorszag készit
tanulmanyt  projektink  keretében. Jelen
munkaban elsé lépésként a hazai energiasze-
génység szintjeinek els6 elkiilonitésére tettlink
kisérletet, valamint azonositottuk a terilethez
és a lehetséges megoldasokhoz (pl. bérlakas-
program) kot6dé problémakat, kihivasokat,
melyek kozil az adathiany mellett a felelés
kormanytag, stratégia és tervezés hianya,
szakemberhiany, az 6nkormanyzati és szocialis
szféra komoly eréforras- és kapacitashianya, a
mélyszegények és a legrosszabb teljesitmény(
éplletek kérdését érdemes kiemelni. A problé-
mak igen slrgetéek, az energiavalsaggal
ugyanis mind az érintettek kdre, mind helyzete
folyamatosan sulyosbodik, mikdzben jol atgon-
dolt, holisztikus megkozelitésre van sziikség a
hosszU tavon is jol miikodé megoldasokhoz. A
MEHI ehhez igyekezett hozzajarulni a jelen
tanulmany elkészitésével, amely reméljik, hogy
gylimoélcs0z6 szakmai parbeszédet general,
mihamarabbi megoldasokkal a hazai energia-
szegénység szamara.
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1.Bevezetes

A 2015-0s parizsi megallapodasban kitizott klimacélok elérésének érdekében az Eurdpai
Tanacs 2020 decemberében dontést hozott arrdl, hogy az Eurdpai Unid kibocsatasanak
legaldbb 55%-o0s csokkentésére van sziikség 2030-ig 1990-hez képest. Ez azt jelenti, hogy a
kibocsatas-mérséklési célt 15%-kal kell novelni az eddigi 40%-hoz képest annak érdekében,
hogy Eurdpa klimasemlegességi célja 2050-ig teljesithetd legyen. A 2030-as cél eléréséhez az
Eurdpai Unidban 60%-kal kell csokkennie az épiiletek Uveghazhatasugaz-kibocsatasanak,
14%-kal az energiafogyasztasuknak, 18%-kal a flitéssel és h(itéssel kapcsolatos energia-
fogyasztasnak. Ezeknek a céloknak a megvaldsitasahoz terjesztette el6 az Eurdpai Bizottsag a
Fit for 55 javaslatcsomagot, amely keretében szamos iranyelv és jogszabaly modositasaval,
illetve Ujak bevezetésével biztositana, hogy a tagallamokban megtorténjenek a kitlizott
mérték( kibocsatas-csokkentéshez sziikséges lépések.

Az orszagos primerenergia-felhasznalas korilbelll 40%-a kotheté az épiiletek, egyharmada a
haztartasok energiafogyasztasahoz. A hazai lakdsallomany atlagos energiateljesitménye az
energiatanusitvanyok atlaga alapjan az ..FF” kategoridaba esik, amely szerint ezek az épliletek
legalabb kétszer annyit fogyasztanak, mint egy korszeri épiilet. Osszesen 4 millié lakas van
Magyarorszagon, és ezek haromnegyede 1980 el6tt épiilt, nagy résziik pedig még 2050-ben is
allni fog. A haztartasok végsé energiafelhasznalasanak 72-74%-a f(itési céllal torténik - ez az
egyik legmagasabb érték az EU-ban, ahol 64% az atlag -, a melegviz eldallitassal egyiitt ez
osszesen 85%".

Ez hatalmas megtakaritasi potencialt jelent, azonban az energiahatékonysagi szempontbodl is
legrosszabbul teljesitd, legkorszeritlenebb épliletek, melyek a klimavédelmi intézkedések
fokuszaban allnak, jellemzden energiaszegény, alacsony jovedelm( haztartasok tulajdonaban
vannak. Az Uj jogszabalyokhoz kot6d6 valtozasok mindenki altal jol érezhetéek lesznek a min-
dennapokban is - de az energiaszegények szamara azonban sulyos nehézségeket okozhatnak.

A jelen tanulmany elsadleges célja, hogy

o feltarja, hogy a Fit for 55 keretében életbe lépo modositott és Uj jogszabalyok
épiiletekkel kapcsolatos elemei milyen hatassal lehetnek a lakossagra, kiemelten az
alacsony jovedelmii és energiaszegény rétegekre,

e a kiilfoldi, mar megvaldsult vagy tervezett energiaszegénységi intézkedések jo
gyakorlatai és esettanulmanyai alapjan 6sszegezze és iranyt mutasson, hogy milyen
eszkozokkel lehet enyhiteni az intézkedések negativ hatasait, és kiaknazni a
potencialisan pozitiv tarsadalmi hatasait az igazsagos atmenet érdekében, valamint

e elinditson egy hazai szakmai parbeszédet az energiaszegénység témakorében,
egyben megtegye az elso lépéseket a hazai energiaszegénység komplex
problémakorének azonositasa és a megoldasok felé.

" MEKH 2020
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A tanulmany is a fenti harom kérdés koré épil fel. Az elso témakor esetében, mivel az
épliletszektor esetében az eldirdsok szamos teriiletet érintenek, ezek koziil 3+1 teriiletet
emeliink ki és vizsgalunk a jelen tanulmany keretei kozott, melyeket az épiletek
energiafelhasznalasat és az energiaszegénységet leginkabb érintd intézkedéseknek itéltiink:

1. akibocsataskereskedelmi rendszer kiterjesztését az épiiletekre (ETS2);

2. az épiiletenergetikai iranyelv (EPBD) keretében épiiletekre vonatkozo energetikai
minimumkadvetelmények bevezetésére vonatkozo eléirasokat (MEPS);

3. és a fiitési szektor dekarbonizacidjat, vagyis a fosszilis alapl helységflitésre hasznalt
tizel6berendezések fokozatos kivezetését,

4. valamint nemzetkozileg bevett finanszirozasi, tamogatasi megoldasokat, a Szocialis
Klimaalap [SCF) altal nyujtott lehetéségeket.

Kutatasi mddszertanunk a fenti teriiletek hazai és nemzetkozi szakirodalmanak feldolgozasa-
bol allt, kulonos tekintettel a megvaldsult jogyakorlatokra, komplex energiahatékonysagi és
energiaszegénységi szakpolitikai megoldasokra, tamogatasi rendszerekre. Munkank soran
kozel szaz, dontéen kulfoldi kutatasi jelentést dolgoztunk fel, melyek eredményeit foként a
tanulmany masodik részét alkoto, kiilfoldi jogyakorlatokat, példakat attekinto részben
mutatjuk be.

A majdnem végleges tanulmanyt 13 elismert energiahatékonysagi és energiaszegénységi
szakért6? véleményezte, illetve szdmos ponton kiegészitette kiilonosen a harmadik, a hazai
energiaszegénységgel foglalkozo, illetve a MEHI altal javasolt szakpolitikai fejlesztési
iranyait, szakpolitikai javaslatainkat 6sszefoglalo fejezetekben (1.2, 5-6.).

A jelen tanulmany a MEHI és a Habitat for Humanity Hungary kozos energiaszegénységi
kutatasi projektjének els6 eredménye, amelyet a hazai energiaszegénységet részletesebben
felméro, feltaro tanulmany fog kovetni 2023-ban. Ennek ellenére sziikségesnek éreztik, hogy
felvazoljuk, mit tudunk eddig a hazai energiaszegényekrdl, milyen f6 kihivasokkal kell
szembenézniink, ha Oket segitd szakpolitikakat és tamogatasi rendszereket szeretnénk
Magyarorszagon létrehozni, illetve ezeknek milyen iranyait latjuk javasoltnak. Remeéljik, hogy
mar ezzel az anyaggal is beindithatunk egy széleskorli szakmai parbeszédet a hazai
energiaszegénység komplex problémajanak megoldasa érdekében.

2 |asd az impresszumban



MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

1.1 AFitfor 55 és az energiaszegénységi kihivasok

A Fit for 55 javaslatcsomag tobb ponton is érinti az energiaszegénységet: néhany eldiras
kifejezetten nagy terhet ré majd az alacsony jovedelm(, rossz energiahatékonysagu
éplletekben lakd haztartasokra. Szamos - iranyelvben is megerésitett - rendelkezés éppen
ezért kotelezettségeket ir elé a tagallamoknak azzal a céllal, hogy az energiaszegényeket ne
érintse hatranyosan az energia atmenet. A javaslatcsomag legfontosabb sarokpontjai ebbdl a
szempontbol a kovetkezok.

1.1.1 Az Energiahatékonysag Iranyelv (EED)

A jelenleg hatalyos Energiahatékonysagi iranyelv eldirja, hogy az energiamegtakaritasi
kotelezettségrol szold 7. cikk szerinti intézkedések (melyek lehetnek energiahatékonysagi
kotelezettségek és/vagy alternativ intézkedések) egy részét a kiszolgaltatott haztartdsok
korében kell végrehajtani, beleértve az energiaszegénység altal érintett haztartasokat is.
Ennek az aranynak legalabb az energiaszegénységben él6 haztartasok — korabban a tagallami
Nemzeti Energia- és Klima Tervekben meghatarozott - aranyaval kell megegyeznie. Az EED
azt is el6irja, hogy a tagallamoknak olyan programokat kell létrehozniuk, amelyek hozzaférést
biztositanak a létrehozott pénzligyi tamogatasi rendszerekhez az energiaszegény
haztartasoknak. Az energiaszegénység fogalmanak meghatarozasa azonban eddig hianyzott,
nem létezett egységes definicio, a bizottsagi javaslat Ujdonsaga, hogy tartalmaz egy ilyen
meghatarozast (lasd 1.2.1. fejezet).

Az energiamegtakaritasi kotelezettségekrol szolo javasolt Uj, 8. cikk eldirja a tagallamoknak,
hogy a szlikséges energiamegtakaritas egy részét a kiszolgaltatott helyzetben lévo fogyasztok,
az energiaszegénységben érintettek és adott esetben a szocidlis lakasokban élék korében
érjék el. A tagallamok maguk valaszthatjak meg az ezt szolgald szakpolitikai intézkedések
tipusat és tartalmat. A kotelezettek az eldirt megtakaritasi célokat olyan intézkedésekkel
érhetik el, amelyek kimutathaté energiamegtakaritast eredményeznek, példaul lakohazak
szigetelése vagy a fltési rendszer cseréje révén.

Az irdnyelv egy Uj cikke (22. cikk) utal a kiszolgaltatott fogyasztok fogalmara, és bevezeti a
tagallamok azon kotelezettségét, hogy az energiaszegénység csokkentése érdekében az ener-
giahatékonysagot javito intézkedéseket prioritasként a kiszolgaltatott fogyasztok, az energia-
szegénység altal érintettek és adott esetben a szocidlis lakasokban élék korében hajtsak
végre.

1.1.2 Az Epiiletenergetikai Iranyelv (EPBD)

Az eddig hatalyos éplletenergetikai iranyelv szerint az energiaszegénység meérséklésére
vonatkozo tagallami terveket és intézkedéseket a hosszu tavu felujitasi stratégidkban kell
felvazolni, és a legkevéshé hatékony épiileteket kell els6ként feldjitani. Az atdolgozott javaslat
egyik sarokpontja, hogy bevezetésre keriilnének az energiateljesitményre vonatkozo
minimumkovetelmények (MEPS], amelyek - megfelelé szakpolitikdkkal kiegészitve - az
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energiaszegénység enyhitésének egyik f6 mozgatd erejét jelentenék (az energetikai
minimumkaovetelményekkel az 1.1.3 alfejezetben foglalkozunk].

Az energiaszegénység Uj fogalma az EPBD javaslatban "kiszolgaltatott haztartasokrol” ir a 2.
cikkben, vagyis olyan energiaszegénységben élékrol, beleértve az alacsonyabb vagy kozepes
jovedelmeket is, amelyek kilonosen ki vannak téve a magas energiakoltségeknek, és nem
rendelkeznek az altaluk lakott épilet felujitdsahoz sziikséges eszkozokkel. A javasolt
modositas 15. cikke szerint a tagallamoknak a pénziigyi 6sztonzok és tamogatasok kiala-
kitasakor prioritasként kell kezelnitk a kiszolgaltatott helyzetben lévé haztartdsokat, és az
energiaszegénység altal érintett személyeket. A 26. cikk szerint a tagallamoknak intézke-
déseket kell hozniuk, amelyek révén biztosithatd a fogyasztok és az Osszes relevans piaci
szereplé tajékoztatdsa a kiilonb6z6 modszerekrdl és gyakorlati megoldasokrol, amelyek az
energiahatékonysag fokozasat szolgaljak, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetben lévé
haztartasokra, amelyeknek személyre szabott tajékoztatast kell biztositani.

1.1.3 A minimumenergetikai kovetelmények (MEPS)

Az épliletekre vonatkozd energetikai minimumkovetelmények (MEPS) olyan eszkozt
jelentenek, amelynek segitségével jelentésen novelni lehet az épiletek felujitasi ratajat és a
felUjitdsok mélységét is. Ezzel a modszerrel nem csak az Eurdpai Unié klimacéljaihoz
kerllhetliink kozelebb, de az energiahatékony éplletek jelentik az energiaszegénység elleni
kiizdelem egyik leghatdsosabb eszkozét.

2021. december 15-én az Eurdpai Bizottsag a “Fit for 55" csomag utolsd részeként kozzétette
az épiletek energiateljesitményérél szolé iranyelv (EPBD) felilvizsgalatanak javaslatat. A
fellilvizsgalt iranyelv kozponti eleme az energiahatékony épiiletekre vonatkozdé Uj energetikai
minimumkovetelmények bevezetése. A javaslat szerint legkésébb 2030-ig (vagy az épilet
rendeltetésétdl fiiggéen 2033-ig) az EU minden épiilettipusa jobb energetikai teljesitménnyel
kell, hogy rendelkezzen, 0sszhangban a Bizottsag altal 2020-ban kozzétett Felujitasi Hullam
(Renovation Wave) stratégiaval®. Az energiahatékony épiiletekre vonatkozd Uj szabvanyokat, az
energiateljesitményre vonatkozd minimumkovetelményeket egy Gj (9.) cikk vezeti be. A
minimumkovetelmények fokozatos szigoritasat egy elére tervezett menetrend szerint, épilet-
szegmensekre ltemezve tervezik bevezetni, ezzel felkészilési id6t biztositva a tulajdonosok,
kivitelezok, és a finanszirozoi oldal szamara. Az Eurdpai Bizottsag ugyanakkor nem irja eld
részleteiben, hogy a meglévd épiiletek energiateljesitményére vonatkozéd minimumkavetel-
ményeket pontosan hogyan, milyen mddon kell bevezetni az egyes tagallamokban.*

A MEPS az épiiletek kornyezeti, energetikai jellemzdire vonatkozoan ir elé kovetelményeket:
az ingatlanok kibocsatasara, energetikai teljesitményére vagy a felujitdsok minimalis szintjére
vonatkozdan. Az elvarasok vonatkozhatnak az adott épllet négyzetméterre vetitett
széndioxid-kibocsatasara vagy energiafogyasztasara, még gyakrabban energiatanusitvanya-

3 https://enerqgy.ec.europa.eu/system/files/2020-10/eu renovation wave strategy 0.pdf

“MEHI (2022): Meglévé épliletek energetikai minimumkévetelményeire vonatkozo elgirasok - Hogyan
tervezzlik meg az Uj kdvetelményrendszert Magyarorszagon? Let6ltés
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nak besoroldasara. Az elGirdsok éplletszektoronként (pl. ipari, lakd), sét akar
épulettipusonként (pl. panelhdz, Kadar-kocka) valtozhatnak, és a hataridéket naptari évhez
vagy az épilet életciklusdban bekovetkez6 eseményekhez (pl. eladas, jelentds feldjitas,
kiadas) is kothetik.

Mint ahogy Magyarorszagon az Ujépitésre és a jelentds felujitasra vonatkozd kovetelmények,
ugy kulfoldon is léteznek mar MEPS eldirasok. Europaban négy orszagban 8-féle rendszer
muakodik, ezen kivil Amerikaban 6 allamban, illetve Uj—Zélandon és Ausztralidban is léteznek
minimumkovetelmények, elsésorban bérleményekre, kereskedelmi épiiletekre és tarsas-
hazakra. Franciaorszagban a 2019-ben bevezetett minimumenergetikai kovetelmények 2028-
tol minden lakdingatlanra nézve eléirjak, hogy legalabb ,.E” besorolast kell elérniik.®

A legrosszabb energiahatékonysagu épiiletekben élék és az energiaszegény haztartasok
szamara a feldjitott, komfortosabb épliletek és az ebbdl fakadd csokkentett energiakoltségek
révén lehet ezeket a haztartasokat megdvni a tovabbi piaci aremelkedésektol és
ingadozasoktdol. Az iranyelv ezért eldirja, hogy a tagallamoknak megfeleld6 tadmogatasi
keretrendszerrel kell biztositaniuk az energetikai minimumkovetelmények betartasat,
beleértve a pénzligyi tamogatast, a technikai segitségnyujtast, a feldjitasok elétt alld
akadalyok elharitasat és a tarsadalmi hatdsok nyomon kovetését, kiilonosen a leginkabb
kiszolgaltatott haztartasok korében.

1.1.4 AKkibocsataskereskedelmi rendszer kibadvitése (ETS2)

Az Eurépai Unié 2005-ben hozta létre a kibocsatas-kereskedelmi rendszert (Emissions
Trading System, ETS), amely .az EU éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld politikajanak
egyik sarokkove, és az lveghazhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony csokkentésére
szolgald legfontosabb eszkoze.” - irja az Eurdpai Bizottsag®. A kibocsatas-kereskedelmi
rendszer lényege, hogy a kvdtakereskedelemre kotelezett gazdasagi szerepléknek meg kell
vasarolniuk az Uveghazgaz-kibocsatasuknak megfeleld kvotamennyiséget. A kvdtakkal
kereskedhetnek is, azonban mivel minden évben egyre kevesebb a kiadott kibocsatasi
egységek szama, a kvotak ara ndé, igy a szerepléknek egyre inkabb gazdasagossa valik
kibocsatas-csokkentési beruhazasokba fektetni kvétak vasarlasa helyett.

A jelenlegi rendszer elsésorban az energiaintenziv iparagak nagyobb szerepldit, 6sszesen tobb
mint 11 ezer gyarat és erémvet fed le’, példdul az energiatermelés- és ellatas, az épitGipar
vagy a vegyipar szereploit. A Fit for 55 keretében tervezett ETS2 rendszere azonban néhany év
mulva a teljes légikozlekedésre, hajézasra és kozuti kozlekedésre, valamint az épilet-
szektorra (beleértve a lakdépileteket] is kiterjed majd, igy segitve ezekben a szektorokban is a
kibocsatascsokkentési célok elérését.

5 RAP (2020): Filling the policy gap: Minimum energy performance standards for European buildings.
Letdltés

¢ Eurdpai Bizottsag honlapja. Megnyitas
7 Eurdpai Parlament honlapja. Megnyitas
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Az ETS Kkiterjesztése 2025-ben lép hatalyba a jelenlegi tervek szerint, és 2026-tdl fogjak
aukcion meghirdetni a kibocsatasi engedélyek 100%-at. Ezt a kibocsatasi sapkat fogjak évrol
évre csokkenteni, hogy el8segitsék a 43%-os kibocsatas-csokkentést 2030-ig (2005-héz
képest).

1.1.5 Az energiaadod-iranyelv feliilvizsgalata (ETD)

A kvotarendszerrel parhuzamosan tervezik az eurdpai energiaadé-iranyelv (Energy Tax
Directive) felllvizsgalatat is, amely magasabb minimumaddkat irna elé a tagallamok szamara,
az eddigi volumen alapu adoztatas helyett energiatartalom és széndioxid-kibocsatason
alapulva. Ennek célja, hogy a jelenlegi, a fosszilis energiahordozokat elényben részesito,
torzitd hatasu addztatast a klimavédelem szolgalataba allitsa. Ezt az intézkedést azért nem
vizsgaljuk részletesen ebben a kutatasban, mert az iranyelv lehet6évé teszi a tagallamoknak,
hogy az alacsony jovedelm, kiszolgaltatott haztartasok adomentességet élvezzenek.®

1.1.6 A Szocialis Klimaalap (SCF)

A kibocsataskereskedelmi rendszer épiletekre és kozuti kozlekedésre valo kiterjesztésének
szocialis terhei egyenlétlen hatdsuak. Annak érdekében, hogy az atmenet tarsadalmilag
igazsagos legyen, a Fit for 55 keretében kezdeményezték a Szocialis Klimaalap létrehozasat,
amelyet 2022. jalius 22-én az Eurdpai Parlament el is fogadott”.

A Szocialis Klimaalap keretében a jelenlegi tervek szerint az ETS2 bevételeinek 25%-at fogjak
Ujraelosztani két csatornan keresztil: egyrészt intézkedések és beruhazasok (pl.
épuletfelyjitasok, fltés, hiités dekarbonizacidja) 6sztonzésén keresztil, masrészt ideiglenes
és korlatozott mértékl, kozvetlen jovedelemtamogatasokon (pl. energiaaddk, dijak
csokkentése) keresztil tervezi a Bizottsag tdmogatni a leginkabb raszoruldkat (a megvaldsitas
azonban tagallami feladat]. A kedvezményezettek elsGsorban kiszolgaltatott helyzet(
haztartdsok, mikrovallalkozdsok és kozlekedési felhasznaldék - pontosabban a
(tomeglkozlekedési szolgaltatasokbdl eddig kiszorult allampolgarok - lesznek.”® A jelenlegi
tervek szerint az alap keretosszege 72,2 milliard eurd lesz 2025 és 2032 kozott.

1.1.7 A fitési rendszerek dekarbonizacidja

A flitési szektor kritikus jelentéségl Eurdpa klimasemlegességi céljainak elérése
szempontjabdl. Az éplletek f(itése és h(itése (H&C, azaz Heating and Cooling) az EU teljes
energiaigényének kozel felét teszi ki, a hétermelés 75%-at fosszilis tiizel6anyagok (gaz, olaj,
fitéolaj, szén) felhasznalasaval fedezik. A flitési energiafelhasznalas szintje viszonylag stabil
maradt az elmult évtizedekben, mivel az energiaszektorban a technikai fejlédés és a népesség
novekedése semlegesitette az energiahatékonysag javulasat. Az energiafelhasznalas
csokkenése ellen hatott a novekvé trend a flitott terek szamaban, nagysagaban, valamint a

8 Pej Zs., Gyéri K. (2022): lakossagi rezsitamogatas a Fit for 55-bol? Letéltés

? https://www.europarl.europa.eu/hungary/hu/aktualis/2022-hirek/2022-junius/irany-az-55-szocialis-
klimaalap-az-energiaszegenyseq-ellen-es-a-kozlekedesi-lehetosegektol-elesok-tamogatasara.html

' https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/
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pazarld ftési szokasok. Az éplletek felljitdsa és a tiszta flités elémozditdsa egyértelm
prioritast kap az Unid energiapolitikdjaban - a kivezetés id6zitése és unios szintl Utemterve
azonban képlékenyebb.

Az EU-27 flitési agazata nagyrészt fosszilis tlizeléanyagokon alapul: a megujuld
energiaforrdsok 2020-ban 23% volt a f(itési-hitési célu energiafelhasznalasban (RES-H&C)".
Az aranyok nagymeértékben eltérnek a tagallamok kozott: az északi és balti allamok
(Svédorszag, Finnorszag, Lettorszag és Esztorszag) 50 szazalék feletti meguUjulé részarannyal
vezetd szerepet tdltenek be. Mi az a szakpolitikai és szabalyozasi irany, amit a
dekarbonizacioban élenjard orszagok évtizedek ota szisztematikusan kovetnek? A jo
gyakorlatok fébb elemei a kovetkezdk:

e az ¢éplletek energetikai kovetelményeire (burkolatara) vonatkozé szabvanyok
szigoritasa;

e afosszilis tizel6anyagok fltési célu felhasznalasanak korlatozasa;

e a megujulo alapu flitést elésegité onkéntes épitdipari vallalasok, szakmai kddexek és
egyéb szabalyozasok és eldirasok;

e pénziigyi 6sztonz6k alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fltési modokra vald atallasra és
energiahatékonysagi fejlesztésekre;

e atfogd helyi hGenergia-tervezés és -tdmogatas (heat plan), a tavf(tés elterjedésének
tamogatasa, megujulo alapon;

e energia- és CO,-addztatdas a fosszilis fltéanyagokra, valamint az adoérendszer
zolditése.

Ezeket az elemeket az unio6 jogszabalyai is részben tartalmazzak, de egységes CO, adoztatasra
egyeldre csak a kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS) keretében keriilt sor. A Nemzetkozi
Energia Ugynokség (IEA) 2021-ben kozzétett jelentése szerint' a fosszilis tiizelanyagok
kivezetése mar 2025-t6l indokolt lenne annak érdekében, hogy az energetikai kibocsatasok
nulldra csokkentése elérheté legyen 2050-re, o6sszhangban a masfél fokos globalis
hémérsékletemelkedési célkitlizéssel. Az IEA net zero forgatokonyve szerint 2025 utan mar
nem volna szabad a haztartasok flitéséhez U] gazkazanokat értékesiteni. A kibocsatasok
radikalis csokkentése nemcsak, hogy technoldgiailag megoldhatd, de gazdasagi és tarsadalmi
értelemben is pozitiv hatasu.

A flités szén-dioxid-mentesitéséhez kiilonbozé technoldgidk és szabalyozasi eldirasok
kombinaciojara lesz szikség. Az attérés soran mara egyértelml, hogy technologiai
szempontbdl fontos szerepet kell kapniuk a hdszivattydknak, a tavfitésnek és az éplletek
tomeges mélyfelujitdsanak.

Unids szinten is jelentds hatasu intézkedések vannak ezért el6készités alatt, de az IEA altal
javasoltak nem valoszin(, hogy 2025-t6l unids eldirasként életbe lépnek. Jelenleg az EU-ban a
kulcsfontossagu jogszabalyok felilvizsgalata folyik azzal a céllal, hogy O0sszehangoljak a

" https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220211-1
2|EA (2021) Letoltés
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szakpolitikai keretet a 2030-as célkitlzésekkel és a 2050-es klimasemlegességi céllal. A f(ités
és hités szén-dioxid-mentesitésével foglalkozd fébb unids jogszabalyok kozé tartozik az
energiahatékonysagrol szolé iranyelv (EED), az éplletek energiateljesitményérél szolo
iranyelv (EPBD), a megujuldé energiaforrasokrél szolé iranyelv (RED), az EU kérnyezetbarat
tervezésrél szolo iranyelve (ecodesign és labelling, azaz dkodizajn és cimkézés), tovabba a
korabban targyalt kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS) épiiletekre és a kozlekedési
agazatra vald kiterjesztésére vonatkozo javaslat.

A kornyezetbarat tervezésre vonatkozd végrehajtasi rendeletek (6kodizajn és cimkézés)
egységes kovetelményeket vezetnének be az 6sszes EU-tagallamban, ezért is varat magara
2018 dta a flitéberendezésre vonatkozd okodizajn kritériumok szigoritasanak elfogadasa. A
fosszilis alapu tiizeléberendezések fokozatos kivezetésre vonatkozd szabalyok az EPBD-ben,
az EED-ben és a RED-ben viszont nagyobb rugalmassagot biztositanak a tagallamok szamara
a nemzeti sajatossagok, helyi feltételek figyelembevételére.

1.1.7.1 Megujulé Energia Iranyelv (RED]

A "Fit for 55" javaslatcsomagban a szén-dioxid-mentesitésre vonatkozd legfontosabb
rendelkezéseket a megujuld energiaforrasokrol szold iranyelv (Renewable Energy Directive,
RED]®™ tartalmazza. Az iranyelv célul tGzi ki (23. cikk]), hogy a megujulé energiaforrasok
részaranyat a f(tésben és hitésben évente 1,1 szazalékkal noveljék az EU tagallamaiban. Az
atdolgozott irdnyelvre vonatkozd javaslat szerint ez a célkitlizés nagysagrendjében nem
valtozik, de a hulladékhd felhasznalas esetében a célérték 1,3%-rol 1,5%-ra emelkedik™. A
megujulo iranyelv tehat egy fokozott ltemd atallast ir el6 a megujuld energia alapu f(itésre,
ezaltal fokozatosan csokkentve a fosszilis tlizel6anyag részaranyat a f(itési szektorban™.

Tobb szakértd is felhivja a figyelmet azonban arra', hogy a tagallamok tobbsége és az EU
flitési agazata jelenleg nem halad kellé temben a szén-dioxid-mentesités felé. A megujulod
energiaforrasok részaranya a fltés- és h(téstechnoldgiaban az elmult 15 évben évente
kevesebb mint 1%-kal nétt. Az évi 1,1%-0s megujuld részarany noveléssel a megujuld fltés-
hités 2030-ban mintegy 36%-ot tenne ki, az éves novekedési aranynak azonban 2030 utan
tobb mint kétszeresére kellene emelkednie ahhoz, hogy 2050-re elérje a 100%-ot.

Magyarorszagon a f(itési és h(itési szektorban a megujuld energia részarany nemhogy nem
novekedett, de a MEKH adatai szerint az elmult években visszaesett: 2013-ban a 23%-ot is

132018/2001 iranyelv

“ ARED 23. cikke a technoldgiai hére is kiterjed, ez a tanulmany viszont csak az épiiletek flitésére
fokuszal.

' European Commission, Directorate-General for Energy, Kranzl, L., Fallahnejad, M., Biichele, R., et
al., Renewable space heating under the revised Renewable Energy Directive: ENER/C1/2018-494 : final
report, Publications Office of the European Union, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2833/525486

¢ Phase-out regulations for fossil fuel boilers at EU and national level (2021), Oko-Institute. Letoltés
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meghaladta, 2020-ra azonban 17,72%-ra csokkent, amiben a fltés-h(ités teriiletén felhasznalt
Osszes energia ndvekedése is szerepet jatszott".

1.1.7.2 Energiahatékonysagi Iranyelv (EED)

A f(itési szektorban a széndioxid-kibocsatas csokkentését mas eszkozdkkel igyekszik elérni az
Energiahatékonysagi Iranyelv'® (EED), amely szintén atdolgozas alatt all. A Bizottsag javaslata
szerint a fosszilis tizeléanyaggal m(kodé kazanok altal elért energiamegtakaritas a hatalyba
épés utdn nem szamitana bele a tagallamok energiamegtakaritasi kotelezettségeibe. Ez jol
illeszkedik a Fit for 55 csomag célkitlizéseihez, és a hdszivattyuk tdmogatasara helyezi at a
szabalyozads révén a hangsulyt. A javasolt EED (24. cikk] a hatékony tavflitésre vonatkozd
minimumkdvetelményeket is fokozatosan szigoritani javasolja, annak érdekében, hogy 2050-
re teljes meértékben dekarbonizalt héenergia-ellatast biztositsanak a hatékony tavfitési
rendszerekben.

1.1.7.3 Epiiletenergetikai Iranyelv (EPBD)

Az Epiiletenergetikai Iranyelv médositasa'® bevezetné a “nulla kibocsatasu épiilet” Gj uniés
fogalmat, amely 2027-t6l minden 0j épiletre, 2030-tdl pedig minden felujitott éplletre
kotelezéen elvart szint lenne. A zéro kibocsatasu épliletekbél nem szarmazhat fosszilis alapu
fltési-hitési kibocsatas, és figyelembe kellene vennilik az életciklusuk soran jelentkezé
globalis felmelegedési potencialt is. Az atdolgozott EPBD felgyorsitand az energiahatékony
felUjitasokat az unids épiiletek legrosszabb teljesitményl 15%-aban, a nem lakdéplletek
esetében 2027-ig, a lakdéplletek esetében pedig 2030-ig. A mddositas egyik sarokkove, hogy
meglévé éplleteknél is energiateljesitményre vonatkozd minimumkovetelményeket (MEPS)
allapitana meg. A tervezet 2035-6t javasolja az épliletekben hasznalt fosszilis fit6anyagok
abszolut utolso évének.

A feliilvizsgalt EPBD nem irja el6 a fosszilis tlizeléanyaggal m(ikod6 kazanok unids szintl
kivondsanak id6pontjat, de jogalapot teremt a nemzeti tilalmakhoz. A rendelkezések
elfogadasa azért halad nehézkesen, mert orvosolni kell azt a jogi bizonytalansagot, hogy
megengedhet6-e a fosszilis tiizelésl kazanok betiltdsa az unidés versenyszabalyok és -jog
alapjan. A tagallamok a flt6berendezésekre vonatkozd kovetelményeket az iranyelv
jovahagyasa utan az lveghazhatasu gazok kibocsatasa vagy a felhasznalt tiizeléanyag tipusa
alapjan hatarozhatnak meg.

7 http://www.mekh.hu/2020-ban-teljesitettuk-a-fogyasztason-beluli-mequjuloenergia-reszaranyra-
vonatkozo-unios-kovetelmenyeket

'82012/27/EU iranyelv

172018/844/EU iranyelv
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1.1.7.4 Okodizdjn és cimkézés

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg felilvizsgalja a kornyezetbarat tervezésre és az
energiafogyasztas cimkézésére vonatkozd jogszabalyokat is (6kodizajn?® és cimkézési
rendeletek]). A lakossagi f(itési berendezésekre vonatkozo jelenleg is hatalyos szabalyokat
2013-ban fogadtak el?', kozel tiz év elteltével azonban ezek mara elavultak és aldassék az EU
klimapolitikai célkitlizéseinek megvaldsitasat. Az egyedi helyiségflité berendezések jelenlegi
energiacimkéjét elsésorban ugy tervezték, hogy a fogyasztdkat arra 6sztonozze, hogy a régi,
nem hatékony kazanokat hatékonyabb kondenzacids kazanokra cseréljék, fliggetlenil attol,
hogy milyen (tiszta vagy fosszilis) tiizeléanyaggal és kibocsatassal mikdodnek. fgy a
kondenzacids gazkazanok ugyanugy A" vagy .A+" (ha termosztattal egyutt értékesitik Gket)
jeloléssel vannak ellatva, mint egy szintén hatékony, akar helyi megujulé energiaforrassal
mkaodd, kibocsatas nélkili hdszivattyu.

A Bizottsag ezért az okodizajn és cimkézési rendeletek mddositasat tervezi, a javaslat szerint
a gazkazanokat a két legalacsonyabb energiafogyasztasu kategdriaba sorolnak vissza. A ftési
berendezések atcimkézése esetén igy egy mai A" osztalyu kazan ,E” besoroldst kapna.?

Az Uj fltoberendezések teljesitményének és kibocsatasanak drasztikusan javulnia kell az
elkovetkezé évtizedben, hogy a magasabb energiahatékonysag és a Green Deal keretében
kitlzott unids szakpolitikai célok elérheték legyenek. Ennek érdekében indokolt lenne
felgyorsitani a f(t6- és hitoberendezések energiacimkéinek atskalazasat. Ugyan a Bizottsag
varhatoan csak 2023-ban véglegesiti az o©kodizajn és cimkézési jogszabalyokat, szamos
tagallam élen jar a fosszilis alapu fit6berendezések energiahatékonysagi kdvetelményeinek
szigoritdsaban és mar az unids jog életbe lépése elbtt a fosszilis tizeléanyagok kivezetésérol
és tiszta fitési mddok - elsGsorban hészivattyuk - terjedésének felgyorsitasa mellett dontott®
(ldsd az osztrak és a német esettanulmanyokat a 3.2.1.és a 3.2.2. fejezetben).

Az Eurdpai Bizottsagnak egyrészt az unios céloknal is ambicidzusabb, élenjard tagallamok, a
kevésbé torekvé orszagok vallalasai és sajat éghajlatpolitikai célkitlzései kozott kell
egyensulyt talalnia, egyértelm( jelzést adva ugyanakkor a gyartéknak is, hogy a fosszilis alapu
technologiaknak iddvel el kell tlnnidk.

1.1.7.5 RePowerEU

Az Eurdpai Bizottsdag 2022 majusaban kozzétette a RePowerEU tervét az EU orosz
energiaimporttol vald fliggéségének fokozatos megsziintetésére. A RePowerEU terv alapjan
varhato, hogy az EU szigorubb oOkodesign hatarértékeket fog megallapitani a f(tési
rendszerekre, 2029-t6l besziinteti a fosszilis tlizeléanyaggal mikodo kazanok forgalomba

20 A Bizottsag 813/2013/EU rendelete a 2009/125/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a
helyiségf(ité berendezések és a kombinalt flit6berendezések kornyezettudatos tervezésére vonatkozd
kovetelmények tekintetében torténd végrehajtasarol

2! Commission Regulations (EU) 811/2013 és (EU) 813/2013

2 ZilL M., Olesen G.B., Toulouse E. (2020): Five years left: How ecodesign and energy labelling

can decarbonise heating. Letdltés

% Phase-out regulations for fossil fuel boilers at EU and national level (2021), Oko-Institute. Letdltés
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hozatalat, és ezzel parhuzamosan Ujraskalazza az energiafogyasztasi cimkéket (2025/2026-ig).
A Bizottsag eldérehozott hataridét szab tovabba a fosszilis alapu fltés allami tdmogatasanak
megsziintetésére 2025-ig, 2027 helyett.

Az energiaszegénység fogalmanak, legfontosabb tényezdinek attekintése utan az utdbbi
harom intézkedés varhato hatasait vizsgaljuk az alacsony jovedelm( haztartdsokra a 2.
fejezetben.

1.2 Az energiaszegénység
1.2.1 Az energiaszegénység fogalma

Az energiaszegénység egy igen komplex jelenség. Leegyszer(sitve olyan haztartasokat hivunk
érintettnek, amelyek nem képesek kielégiteni energiasziikségleteiket. Az energiaszegénység
harom fo osszetevoje az alacsony jovedelem, a rossz energiateljesitményi épiilet, valamint
a magas energiaarak. A Fit for 55 leendd intézkedései bar javitani tervezik a masodikat, a
jovedelmi adottsdgok és a novekvO energiadarak miatt az érintett haztartasok helyzete - a
magasabb energiadrak vagy az elvart beruhazasi koltségek miatt - akar romolhat is, illetve
tobb haztartas kerililhet ebbe a helyzetbe. Az energiaszegénység sokrétlisége miatt, és mivel a
probléma haztartasi szinten jelentkezik, nehéz kimutatni, mérni, kezelni, és az ilyen eseteket
megelézni is. Az EED bizottsag altal javasolt fellilvizsgalataban ugyan szerepel egy Uj
energiaszegénységre vonatkozd fogalom meghatdrozas®, a definicid részletes tartalmi
meghatarozasa azonban tovabbra is a tagallamok feladata. Az eltéré nemzeti sajatossagok
miatt sem tartalmaban, sem hatalyaban nem adhatd ugyanis egységes eurodpai definicid. A
jelen anyagban arra teszlink kisérletet, hogy a tervezett intézkedések (az irdnyelvben szerepld
értelmezés szerinti) energiaszegénységre vald negativ hatasat enyhité lehetéségeket, jo
gyakorlatokat gyUjtsiink 6ssze.

Az altalanos energiaszegénységi definicidé komplex jelenséget takar, amelynek pontosabb
megértéséhez bemutatjuk az energiaszegénységnek valo kitettség legfontosabb kockazati
tényezoit>%:

1. Jovedelem: az adott haztartas elkolthetd jovedelmének alakuldsa (haztartasra vagy egy
fére vetitve): az alacsony jévedelem magas kockazati tényezé.

2 Az atdolgozott EED 2. cikkének (49) pontja szerint az .energiaszegénység”: az az allapot, amikor a
haztartasok nem férnek hozza az adott nemzeti kontextusban, valamint a hatalyos szocialpolitikai és
egyéb relevans szakpolitikai 0sszefliggésben a megfeleld életszinvonalat és egészséget biztosito
alapveté energetikai szolgaltatasokhoz, ideértve a megfeleld fltést, h(itést, vilagitast és az arammal
mUkodé készilékekhez sziikséges energiat.

% Energy Poverty Advisory Hub (2022): Introduction to the Energy Poverty Advisory Hub (EPAH])
Handbooks: A Guide to Understanding and Addressing Energy Poverty. Let6ltés
2 Lawlor, Visser (2022): Energy Poverty in Ireland. Library & Research Service. Let6ltés
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2. Koltségek: energiadrak [(flités, aram), valamint egyéb koltségek (lakhatas, élelmiszer,
gyogyszerek kozlekedés stb.) alakuldasa. A magas energiadrak és egyéb koltségek
magasabb kockazatot jelentenek.

3. Epiilet, lakas jellemzdi: allaga, energiahatékonysagi besoroldsa, mérete, szerkezeti
elemei, hészigetelés, nyilaszarok, fltési rendszer mindsége. Minél rosszabb az éplilet
allaga, energiahatékonysagi teljesitménye, annal nagyobb az energiaszegénység
kockadzata. Az energiadarak mellett ez az a faktor, ami igazan megkilonbozteti az
energiaszegénységet a szegénységtol.

4. Haztartds Osszetétele (létszam, demografia): magasabb a kockazati faktor, ha valaki
egyedilalld (kulonésen, ha sziild), nyugdijas, albérlé egyetemista vagy ha fogyatékkal élé
személy is van a csaladtagok kozott.

5. Szociodemografiai tényez6k: magasabb kockazatot jelent, ha valaki szocialis
tdmogatasban részesiil, szocialis bérlakasban, albérletben él, alacsony iskolazottsagu
vagy szegregatumban él.

6. Egészség: kiilonosen a beltéri hémérsékletre érzékeny betegek (sziv- és érrendszeri és az
immunrendszert gyengité megbetegedések) jobban kitettek az energiaszegénységnek.

7. .Energetikai irastudas”: akik nem tudjak értelmezni, hasznalni a technoldgiai, gazdasagi
vagy szabalyozasi lehetGségeket, valtozasokat (pl. nem ismerik a héaztartdsuk
energiahatékonysagi adottsagait és problémait, a pénziigyi lehetéségeket stb.) szintén
magasabb kockazatu csoportot alkotnak.

8. Kultura: bizonyos kulturalis, hagyomanyokbdl, megszokottsaghol ereddé viselkedések,
gondolkodasmaddok, tévhitek megnehezithetik az energiaszegénység megitélését,
kezelését: a gyakorlatban lehet, hogy valaki normalisnak talalja, s6t akar ragaszkodik
bizonyos rossz energiahatékonysagu berendezésekhez, megszokott, esetleg karos flitési
megoldasokhoz.

A fenti tényez6k szamos kombinaciot alkothatnak, igy haztartastipusonkeént, épiilettipusonként
stb. mas jelenségekkel, problémakkal talalkozhatunk és mas megoldasok mikddhetnek
sikeresen. Hazai o©nkormanyzatokkal, civil szervezetekkel végzett interjuk? példaul
ravilagitottak arra, hogy a nyugdijasok szamara létfontossagu jelentéséggel bir, hogy a
szamlak idében be legyenek fizetve, és ha erre nincs elég forrasuk, inkabb kevesebbet
fltenek, amivel az egészségiket kockaztatjak. Az energiaszegénység masik vetiilete példaul,
hogy elmaradott teriileteken a gyerekes csaladoknak olyan fontos gyermekeik szamara a
kitorést jelentd iskola, hogy inkabb a tanulassal kapcsolatos koltségeket fizetik be, mint az
energiaszamlakat.

A sokféleség megnehezitheti az energiaszegény haztartasok beazonositasat és a tamogatasok
megfeleld célzasat, azaz eljuttatasat a raszorulokhoz. A kovetkezé alfejezetben egy elsddleges
szegmentalast javaslunk a kiilénb6z6 hazai energiaszegénységi csoportok azonositasahoz a
késobbi szakpolitikai eszkozok megfeleld kialakitasahoz.

2’ Tirado Herrero - Urge-Vorsatz (2021): Energiaszegénység Magyarorszagon: Els6 értékelés. Letoltés
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1.2.2 A hazai energiaszegénység szintjei

Jelen tanulmany készitése nem a hazai energiaszegénység felmérésére koncentralt, igy ilyen
jellegl kutatasokkal nem tudjuk alatdmasztani a hazai energiaszegénység szegmentalasat.
Meghatarozé hazai energiaszegénységi és energiahatékonysagi szakértékkel végzett
interjdink azonban arra mutattak ra, hogy érdemes a témat részletesen vizsgalni
Magyarorszagon - amelyre lehetéség adodik a projektiinkon beldl, igy 2023 folyaman mar
részletesebb, felméréseken alapuld eredmények is olvashatoak lesznek ebben a témaban.
Addig a szakirodalom és a szakért6i észrevételek alapjan javaslunk egy elsé megkozelitést,
amely arnyalhatja a hazai energiaszegénységrél mint jelenségrél és az érintettek korérdl valo
gondolkodast, és hatékonyabba teheti a majdani energiaszegénységi tamogatasok
kialakitasat, célzasat. A kiilonboz6é csoportok ugyanis kiilonbozé problémakkal, kihivasokkal
kizdenek, eltér6 er6forrasokat tudnak mozgdsitani, igy kilonbozé mddszerekkel,
csatornakon, és rajuk szabott szakpolitikakkal érdemes megcélozni dket.

Kutatasunk jelenlegi fazisdban az alabbi energiaszegénységi szintek elkiilonitését javasoljuk
Magyarorszagon:

Energiapazarld
éplletek lakadi

Alacsony

jovedelmiek

1. dbra: Javaslat a hazai energiaszegénységi szintek elkilonitéséhez Magyarorszagon.
Szerkesztette: Feldmar Nora és Safian-Farkas Fanni

Az aldbbiakban a fenti, hagymahéjszerlien tagozddd harmas felosztas (amely a késdbbi,
részletesebb szegmentaldsok alapja lehet) csoportjait jellemezziik a szakértdi interjuk és a
Habitat for Humanity Magyarorszdg még nem publikalt energiaszegénységi adatbazisa
alapjan.

1. Energiapazarlo épiiletek lakoi

Ebbe a csoportba olyan haztartasok tartoznak, amelyeket csupan jovedelmi adatok, szocialis
helyzetlik alapjan nem gondolndank energiaszegényeknek. Bar jovedelmik nem szamit
alacsonynak, az ingatlanuk jellemzoi és allapota miatt mégis energiaszegénynek
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szamitanak. Ok lehetnek atmenetileg is energiaszegények, idérél idére felbukkanhat ez az
allapot akar hidegebb teleken, vagy nyari tilmelegedések esetében.

Akar a kozéposztaly képviseldi is lehetnek energiaszegények, ha rendkivil rossz allapotu
éplletben élnek, és a nagy rezsikdltségek és/vagy a megterheld beruhdzasi koltségek, a
koltozések kihivasai, egyes esetekben miuiszaki vagy jogi akadalyok miatt nem képesek
energetikai felljitasra. Az utobbi 1-2 évben, kilonosen a rezsicsokkentés csokkentése, az
energiaarak drasztikus novekedése és az épitdipari arrobbanas miatt valdszinlileg egyre
tobben tartoznak ebbe a kategdriaba.

Az energiapazarlé éplletek lakdit szocialis alapon nehéz tamogatasokkal megcélozni, inkabb
épulettipus (pl. Kadar-kockak, 1990 elétt épllt csalddi hazak, gangos bérhazak) alapjan
érdemes szamukra tamogatast elérhet6vé tenni. Bar ezzel kapcsolatban még mindenképpen
tovabbi kutatasok szlikségesek, leginkabb savos megoldasokkal, akar alacsonyabb vissza nem
téritend6 arannyal is lehet szamolni, mert gyakrabban hitelképes haztartasokrol van szo. A
tdmogatasi arany noévelhet6, minél nagyobb energiamegtakaritast tudnak elérni (vagy ugrast
az energiatanusitvany besorolasaban) a beruhazas segitségével.

2. Alacsony jovedelmiiek

Nagyon széles és tarsadalmilag diverz réteget érint az energiaszegénység ezen szintje,
amely az elmult idészakban szintén boviilt, és valdszinlileg még a kovetkezd honapokban,
években is igen sokan keriilnek majd ebbe a milliés nagysagrend(l csoportba. Kozilik is
felilreprezentaltak a szerény jovedelemmel biro, esetleg hatranyos helyzet(i nagycsaladosok,
nyugdijasok, egyedilalld szilék, munkanélkiliek stb., akik gyakran nem hitelképesek (vagy
mar rendelkeznek hitellel), illetve nem tudnak annyi megtakaritast felhalmozni, vagy
palyazathoz onerét biztositani, hogy rossz allapotd, elavult otthonukat energetikai feldjitassal
hatékonnya tegyék.

Az alacsony jovedelm{ haztartasok egy részének elegendd lehet egyrészrél a rendszeres
pénziigyi tdmogatas és/vagy energiadr-kedvezmény, illetve a felljitdsok pénziigyi tdmogatasa.
Masrészt tovabbi tdmogatasi formakkal érdemes segiteni 6ket: informaciokkal a tdmogatasok
és a felljitasok folyamatat, miszaki tudnivaloit illetéen, pl. egyablakos tanacsadassal. Ez a
megoldas egyuttal a miszaki megoldasok mindségbiztositasat is segitheti, hogy a tamoga-
tasokbol a lehetd legnagyobb energiamegtakaritast és komfortot érhessék el. Ezen tul tovabbi
segitség szlikséges tobbek kozott olyan csoportoknak, mint az idések, fogyatékkal éldk.

3. Mélyszegénységben élok

Eletkoriilményeik tekintetében a hazai tarsadalom legrosszabb helyzetben lévé haztartasai
tartoznak ide. Nagyon alacsony jovedelemmel rendelkeznek és gyakran a teleplilések
peremén, kilteriletén, akar 1-2 km-re lévé szegénytelepeken, szegregatumokban élnek.
Jellemz6 a rossz infrastrukturalis ellatottsag, azaz a vezetékes gaz, csatorna, gyakran
vezetékes viz hianya. Az itt élék zsufolt, allagproblémakkal terhelt, felazo, omladozd,
Osszetakolt épiletekben, épitményekben élnek, gyakran rendezetlen tulajdonviszonyok,
tobbszords albérleti rendszerek alapjan. Az épiiletek egészségtelenek, dohosak, penészesek,
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szigeteletlenek, elavult, pazarlo flitési rendszerrel (pl. vaskalyha), igy Gizemeltetésiik draga és
kornyezetszennyez6, de mégsem lehet vele megfeleléen meleg otthont teremteni. Ezeket
hivjuk a legrosszabbul teljesité éplileteknek Magyarorszagon, melyekben igen gyakran laknak
mélyszegény csaladok.

A mélyszegénységgel sujtott haztartasok ingatlanjainak energetikai felujitasanak tamoga-
tasa szamos kérdést vet fel. Allapotuk és elhelyezkedésiik miatt (amely gyakran egyiitt jar a
kozlekedési szegénységgel) altaldban a varhaté piaci ar toredékét érik, igy szigordan
gazdasagi alapon mindenképpen veszteségessé valik szinte barmilyen beruhazas. Raadasul
egyrészt feltjithatatlan épitményekrdl, masrészt omladozé épiiletekrél is beszéliink, melyek
kozil az els6 felujitasa értelmezhetetlen, a masodik pedig tovabbi jelentés beruhazassal is jar.
Emiatt megoldas lehet a lebontas és Uj, szocialis bérlakasok épitése - ilyen mintaprogram
zajlik a Maltai Szeretetszolgalat tevékenységében?.

Kiemelten fontos a szocialis és tarsadalmi tényezdék figyelembevétele ezekben az esetekben.
Az itt lakok vajon hosszu tavon szivesen képzelik-e itt el a jovojiket? Vannak-e
munkalehetéségek a kozelben, vagy egy olyan kozdsség, szocialis halo, amit nem szivesen
hagynak el? Az ilyen telepeken jellemz0 lehet a magas mobilitds: ha lehetéség adddik, az itt
lakok igyekeznek az orszag fejlettebb, legtobbszor nyugati régidiba koltozni, de gyakoribb,
hogy az itt lakéknak nincsenek meg a sziikséges eréforrasaik a koltozéshez. igy elképzelhets,
hogy bizonyos haztartasok kifejezetten helyben szeretnének maradni, és vannak, akik
hatrahagynak régi életiiket — Uj, akar szocialis bérlakasok épitése esetében ezek is fontos
szempontok, ha komplex, fenntarthaté megoldast keresink.

Bar szocialis szempontok alapjan is lehetne célozni a nekik szant tamogatasokat, a
gyakorlatban kivitelezhetébb (és a szelektalds hidnya miatt kisebb helyi fesziiltségeket
general] a szegregatumi programokban is hasznalt, utcanként halado, azaz teriileti alapu és
mellette szocialisan célzott modell, amely rendszerszinten igyekszik megoldani egy helyi
kozosség komplex problémait, .kézen fogva”, végigvezetve a folyamaton a gyakran nem
potens érintetteket. A mélyszegénységben élok esetében, a rossz kozlekedési lehetéségek és
a motivacid, proaktivitds hidnydban nem kézenfekvo egyablakos tanacsado irodahaldzattal
megcélozni oket, ehelyett inkabb a helyszinre kell vinni a segitséget.

A mélyszegénység kérdéskorében az energiaszegénységi és az épiiletenergetikai
problémakat csak komplex, jol célzott, szocidlis szolgaltatasokkal parhuzamosan lehet
sikeresen kezelni [pl. csaladsegitd, szocialis munkasok, 6nkormanyzati dolgozok). Minden
esetben a helyi, onkormanyzati és helyben miikodo civil szervezetek bevonasa, forras- és
kapacitasbovitése sziikséges. Szintén nagyon fontos, hogy a sziiken vett energetikai
tényezokon feliil az alapveto infrastrukturalis hozzaférést kell eloszor megteremteni
(vezetékes viz, csatorna, aram), és a krizishelyzeteket, életveszélyes allapotokat fel kell
szamolni, meg kell elozni.
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https://fete.hu/

15


https://fete.hu/

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

1.2.3 Az energiaszegénység kovetkezményei

Az energiaszegénység kovetkezményei nem csak egyéni és haztartasi, de tarsadalmi szinten
is szertedgazdak, amelyek harom f6 csoportba oszthatdak: egészségiigyi és jolLéti, tarsadalmi
integracios és lakhatasi kovetkezményekre.

Szamos kutatds ramutatott mar az energiaszegénység és a rossz egészségiigyi mutatok
kozotti egyértelmU Osszefliggésre. A rossz ingatlanjellemzdk és/vagy alulf(itottség miatt a
télen hideg, nyirkos, dohos, penészes, rossz levegémindségl lakasokban gyakoriak a
megfazasos, léguti megbetegedések, idésebb embereknél kih(lések, illetve a mentalis
problémak. Magyarorszagon nagyon gyakoriak a rossz allapotu, egészségtelen otthonok: a
népesség tobb mint 6tdde olyan lakdsban él, ahol beazik a tetd, penészesek, dohosak a falak
vagy korhadnak az ablakok. Ez az EU &tlagnal 40%-kal magasabb érték?. Ne felejtsiik, hogy
nyaron pedig ugyanezekben az épliletekben a megfeleld szigetelés hianya tulmelegedéshez
vezethet.

A kovetkezmények nem csak az idéseket, a sziiléket (anyai, apai depresszid), de a gyerekeket
is silyosan érinthetik. A kicsik esetében fizikai és mentalis egészségi problémak javulasat
mutattak ki ott, ahol sikeriilt csokkenteni az energiaszegénységgel 6sszefliggé allapotokat.
Nemzetkozi eredmények szerint az alacsony jovedelmd hazak szigetelése utan mérhetéen -
Uj-Zélandon pl. 15%-kal - kevesebbet hidnyoztak az érintett gyerekek az iskolabdl.®
Magyarorszagon korilbeliil kétszer tobben kizdenek rossz egészségi mutatokkal, akik
energiaszegény haztartasban élnek, mint a tdrsadalom tobbsége.”'

A jovedelemhez képest aranytalanul magas energiaarak és egyéb koltségek komoly pénziigyi
nyomas ala helyezik az energiaszegény haztartasokat, ahol a nem megfeleld kif(itottség és
lakdkorilmények miatt az érintettek tarsadalmi elszigetelodése, szocialis kirekesztettsége
veszélyes mértéklre nohet. A novekvdé energiaarak ezt tovabb sulyosbithatjak, és akar a
sziirke, fekete gazdasagbdl szarmazo tizel6anyagok (hulladékok, illegalis fakivagasok) felé
terelhetik az érintetteket, tovabbi kdrnyezeti és egészségiigyi problémakat generalva®.

Az alacsony jovedelmek, a magas energiaarak és a rossz energiahatékonysagu otthonok
egyiittese egy sajat eroforrasbol megoldhatatlan csapdaba zarja az energiaszegény
haztartasokat: nincs megtakaritdsuk - és sokan nem hitelképesek -, amibdl a sziikséges
energetikai korszer(sitéseket tudnak finanszirozni, igy kénytelenek tovabbra is a rossz
allapotu ingatlanban az elavult f(itési berendezéseket hasznalni. Rdadasul gyakran tobbet is az
atlagnal, hiszen a magas kockazatl csoportok jo része (pl. nyugdijasok) idejiik nagy részét
toltik otthon. Ellentmondasos, de az energiaszegény haztartasoknak az intenzivebb hasznalat
és a pazarld fltési rendszerek, rossz allapotu ingatlanok miatt - kiilondsen a jovedelmiikhoz

27 Eurostat (2022): Total population living in a dwelling with a leaking roof, damp walls, floors or
foundation, or rot in window frames or floor - EU-SILC survey, 2020-as adatok. Megnyitas

% Lawlor, Visser (2022): Energy Poverty in Ireland. Library & Research Service. Letoltés

% Thomson et al. (2017): Health, Well-Being and Energy Poverty in Europe: A Comparative Study of 32
European Countries. Int. J. Environ. Res. Public Health 2017, 14(6), 584 Letéltés

%2 Lawlor, Visser (2022): Energy Poverty in Ireland. Library & Research Service. Letoltés
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képest - gyakran sokkal tobbet kelllene) energiara koltenitk, mint egy joval mddosabb, de
energiahatékony otthonban él6 csaladnak, akiknek volt lehetéségiik csokkenteni fltési
koltségeiken. Az energiaszegény haztartdsok raadasul nem csak a rossz f(itési rendszer, de
elavult ingatlanjuk rabjai is, hiszen annak alacsony piaci értéke és a megtakaritas,
hitelképesség hianya miatt altalaban a koltozésre sincs lehetdségik.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az energiaszegénység kihivasait elsésorban nem
kornyezet- és klimavédelmi célok miatt igyeksziink enyhiteni. A sikeres energiaszegénységi
programokat nemcsak megtakaritott energiaban, hanem javulo egészségiigyi és jolléti
mutatokban, a tarsadalmi egyenlotlenségek csokkenésében érdemes mérni. Az energetikai
szempontbdl elavult ingatlanok, kiilondsen az energiaszegénységben élok altal lakott épliletek
esetében az alulfitottség [prebound) és a visszapattanoé hatas (rebound) miatt az energia-
hatékonysagi intézkedések eredményeként jelentkezd tényleges, kimutathaté energia-
megtakaritas jelentosen elmaradhat egy atlagos felGjitasnal vart energia-
megtakaritastol?:.

2. A Fit for 55 intéezkedések varhato
hatasai az energiaszegenysegre

2.1 AKkibocsataskereskedelmirendszer kiterjesztése az épiiletekre: ETS2

2.1.1 Hogyan veszélyezteti a tarsadalmi igazsagossagot?

Mikozben a kibocsataskereskedelmi rendszer segit klimavédelmi szempontbdl bearazni az
egyes termékeket és szolgaltatasokat, a megnovekedett arak aranytalan és kezelhetetlen
terhet jelenthetnek az energiaszegény haztartdsoknak. Az arnovekedés kovetkeztében olyan
rétegek is lecsuszhatnak az energiaszegénységi kiiszob ala, akik mar tobb kockazati tényezd
szempontjabdl is a hataran alltak. Ahogy az energiaszegénységet bemutatd fejezetben mar
lattuk: a csoportba tartozo haztartasok addztatasa vagy biintetése, a szennyezd fizet elv
alkalmazasa ezekben a szocialisan hatranyos csoportokban nem csak alacsony hatasu lehet -
hiszen nincs eréforrasuk valtoztatni a jelenlegi energiafelhasznalasukon és a viselkedésbeli
valtoztatasok lehetéségei is igen korlatosak -, de kifejezetten karos és szocialis szempontok
érvényesitése nélkil igazsagtalan is.

2.1.2 Azintézkedés hatasossaga, kihivasai

Ez a tervezet évek ota a kritikak kereszttiizében all, ugyanis kibocsatascsokkent6 hatasanak
mértéke megkérddjelezhetd, mikozben nagyon komoly tarsadalmi kihivasok elé allitjia a

% Hazai kutatasi eredmény: Grof Gyula, Tihanyi Kata (2021): Az energiahatékonysagi fejlesztések
eredményeinek korlatozddasa. Letoltés
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tagallamokat. Tobb kutatds is, tobbek kozott a Cambridge Econometrics 2020-as
jelentésében® arra az allaspontra jutott modellezések alapjan, hogy az ETS kiegészitése
onmagaban nem hozza el a kivant kibocsatascsokkentést sem a kozlekedés, sem az éplletek
teriiletén. Bevezetése esetén jelentdés egyéb tamogatd intézkedéseknek kell segitenie a
kibocsatascsokkentések megvaldsulasat, amely nagy tarsadalmi és gazdasagi terhet jelent.
Ezek nélkil alapvetéen a villamosenergia-szektorban latjdk a legnagyobb jelentéségét az ETS
kiterjesztésének. Tovabbi kihivasok, problémas teriletek, melyekre a kutatadsok felhivtak a
figyelmet:

e Onmagaban a karbonadé nem fogja 6sztondzni a kibocsatascsdkkentési megtakari-
tasokat, mert a tlizel6anyag-felhasznalas nem arelasztikus, és ezt szamos modellezés
nem veszi figyelembe.®*® A valdsagban jelentés az adathidny, ha a kifejezetten
energiaszegény rétegek reakcidit szeretnénk modellezni a magasabb energiaarak
hatadsara®. gy jelentés a bizonytalansdg abban, hogy az ETS2 hatdsara milyen
aranyban torténik energiahatékonysagi beruhazas, tilizel6éanyagvaltas vagy éppen a
lakokorilményeket és egészségi allapotot tovabb ronto alulfitottség fog erésodni.

e Szintén talértékelik a modellek az egyes technoldgidk helyettesithetéségét (pl.
gazkazan cseréje hdszivattyura a valdsagban altalaban nem egy egyszerd cserét jelent,
hanem a teljes f(itési rendszer atalakitasat radiatorokrol padld/falfiitésre stb.), illetve
elhanyagoljdk a nem piaci akadalyokat (pl. albérletekben a fébérld érdektelensége,
bizonyos tarsadalmi csoportok Uj technoldgidkkal szembeni ellenallasa), ezzel
idedlisabb eredmények és kisebb koltségigényl forgatokonyvek keletkeznek.*

e A karbonadd regressziv addézast eredményez, tehat tdrsadalmilag igazsagtalan és
egyenlétlen - mind orszagos, mind EU-s szinten. Léteznek azonban megoldasok ennek
feloldasara, amelyet a kovetkezd fejezetekben bemutatunk.

e Az EU eréfeszités-megosztasi rendelet (Effort Sharing Regulation, ESR) egyéb
szakpolitikai eszkozokkel vald alkalmazasa a Cambridge Econometrics szerint elég-
séges lenne a klimacélok eléréséhez és tobb gazdasagi haszonnal is jarna, mint az
ETS2 kiterjesztése, amely az ETS rendszerrel parhuzamosan nagyon magas (180
eurd/tonna) kvotadrakat és negativ gazdasagi és foglalkoztatasi hatdsokat
eredményezne.®

% Cambridge Econometrics (2020): Decarbonising European transport and heating fuels - Is the EU ETS
the right tool? Let6ltés

% RAP (2021) Pricing is just the icing: The role of carbon pricing in a comprehensive policy framework to
decarbonise the EU buildings sector. Let6ltés

% |EECP (2022): A Socially Just EU Renovation Wave. Let6ltés

% Cambridge Econometrics (2020): Decarbonising European transport and heating fuels - Is the EU ETS
the right tool? Let6ltés

% Cambridge Econometrics (2021): Exploring the trade-offs in different paths to reduce transport and
heating emissions in Europe. Letéltés
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2.1.3 Hogyan lehet megelozni, kezelni a tarsadalmilag karos hatasokat? Nemzetkozi
modellezések eredményei

2.1.3.1 Az IEEP kutatasa

Az Institute for European Environmental Policy (IEEP) altal vezetett friss kutatas® szerint
gondos tervezés, a megfeleld szakpolitikai csomag alkalmazasa esetén - pl. a bevételek jol
célzott visszaforgatdsa és mas kiegészitd szakpolitikai intézkedések - progressziv hatasok is
elérhetbek, és az ETS2 (az ETD-vel egyiitt vizsgalva) egyszerre szolgalhatja a klimavédelmet
és a tadrsadalmi egyenldtlenségek felszamolasat.

Ehhez az alabbi intézkedések sziikségesek:

e A tagallamoknak azt javasoljak, hogy mindenképpen csokkentsék a villamos energiat
terhel6 adokat, és vezessenek be akar teljes adokedvezményeket az energiaforrasokra
a szegényebb haztartasok esetében. Ezt annyival egészitenénk ki, hogy amig Nyugat-
Eurdpaban nagyobb jelentésége van a villamos energidanak a haztartasok energiafel-
hasznalasaban, Magyarorszagon az energiaszegény és mélyszegénységben élék egyik
legjellemzbbb energiaforrasa a szilard tiizel6anyagok (tlizifa) és a foldgaz, igy ezekkel
kapcsolatban lenne sziikség szocialis alapon kedvezményes arak meghatarozasara.

e Arfolyosé kialakitasaval javasoljak az ETS2 arak eldrejelezhetéségének biztositasat,
ennek ugyanis fontos szerepe van a jolétet érint6 karos hatasok megelézésében.

e Biztositani kell az ETS2 bevételek nemzetkdzi Ujraelosztasat a tagallamok kozott,
kombinalva mas tamogatasi forrasokkal is, amelyekb6l minden tagallam lakdinak
alacsonyabb jovedelm( 50%-a részesedhet.

e Kiegészit6 rendelkezésekkel olyan strukturalis valtoztatasokra van sziikség, amelyek
az alacsonyabb jovedelm( haztartasok koltségeit az intézkedések soran és mar azt
megel6zben is csokkenteni lehet.

A modellezés szerint a két also jovedelmi decilis pénziigyi helyzete kifejezetten javulhat a
fentiek megvaldsulasaval: az ETD bevételek és a ETS bevételek 25%-at az SCF-en keresztil a
tagallamok lakossaganak alsd két jovedelmi tizedének juttatva azok nettd bevételekhez
juthatnak. Ez a bevétel a legszegényebb jévedelmi decilisbe tartozok esetében atlagosan 100
eurds jovedelmet jelenthet haztartdsonként. A tobbi alacsony jovedelmi és kdzéposztalyba
tartozo haztartasok esetén a juttatasok csckkentik, de nem ellensulyozzak az ETS2 és az ETD
okozta tobbletkiadasokat.

% Gore, T. (2022): Can Polluter Pays policies in the buildings and transport sectors be progressive?
Assessing the distributional impacts on households of the proposed reform of the Energy Taxation
Directive and extension of the Emissions Trading Scheme. Research report, IEEP. Letéltés

19


https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/7a9ac44a-fa75-4caf-9db5-76d55110217c/Can%20polluter%20pays%20policies%20in%20buildings%20and%20transport%20be%20progressive_IEEP%20(2022).pdf?v=63813977582

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

2,0%
= ETS2 (€451t)
1,5% = With revenue recycling SCF
allocation
» With recycling 25% national
1.0% revenues (no SCF)

= With revenue recycling SCF
allocation + remaining national
ETS2 revenues

N II II l I- I- I. I IIII
-0,5% | I I I
1 2 3 4

Welfare impact
[=]
(4]
ES

-1,0%
5 6 7 8 9 10
EU-wide expenditure deciles

2. dbra: Az ETS2 (45 EUR/t] jolléti hatésai (a kiadasok %-ban] EU-szerte kiilénb6zé forgatokonyvek szerint.
Forras: Gore T. 2022. Letéltés

Csak az ETS2 hatasait vizsgalva (kék oszlop) a modellezés eredménye azt mutatta, hogy
mindenképpen az SCF (narancs oszlop) és az ETS2 bevételek (sarga oszlop) egyiittes
visszaforgatasara van sziikség (sziirke oszlop) annak érdekében, hogy a legszegényebb
jovedelmi decilisek jollétére kifejezetten pozitiv, a kozépso osztalyokéra pedig nagyjabol
semleges hatassal legyen az ETS2 intézkedése.*” Egyébként az intézkedéseknek alapvetéen
regressziv hatdsa lenne: a legszegényebb jovedelmi tizedeket érintené a legerésebben és a
leggazdagabbakat a legkevésbé.

“ Gore, T. (2022): Can Polluter Pays policies in the buildings and transport sectors be progressive?
Assessing the distributional impacts on households of the proposed reform of the Energy Taxation
Directive and extension of the Emissions Trading Scheme. Research report, IEEP. Letéltés
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3. dbra: Az ETS2 (45 EUR/t] tlagos héztartasokra modellezett j6lléti hatdsai (a kiaddsok %-ban] az ETD reformjgval (a
sériilékeny haztartasok kivételével] orszagonként kiilénb6zd forgatékényvek szerint. Forras: Gore T. 2022. Letéltés

Eurdpai 6sszehasonlitdsban Lengyelorszag utan Magyarorszagot érintené a legrosszabbul a
karbonadoé és az ETS kiterjesztése, ez a modellezés szerint atlagosan tébb mint masfél
szazaléknyi csokkenést jelentene a haztartasok joléti kiadasaiban. Egy sériilékeny
haztartasokkal kivételezo karbonadd és 45 eurd/tonndas ETS2 rendszer bevételeit
visszaforgatva és az SCF tamogatasaival kiegészitve azonban Magyarorszagon is atlagosan
nullszaldora jonnének ki a haztartasok.
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4. dbra: Az ETS2 (45 EUR/t] dtlagos héztartasokra modellezett j6lléti hatdsai (a kiaddsok %-ban] az ETD reformjgval (a
sériilékeny haztartasok kivételével] Magyarorszagon kiilénbozd forgatokdnyvek szerint. Forras: Gore T. 2022. Letéltés
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Részletesen, jovedelmi tizedenként megvizsgalva a hazai varhato helyzetet azt lathatjuk, hogy
a modellezés szerint nalunk kevésbhé érintené negativan az alsobb jovedelmi csoportokat az
ETS2 és az ETD hatdsa az SCF bevezetésével, valdszinlileg azért, mert nagy aranyban vannak
jelen a modellezésben a karbonado6 alél mentesilt sériilékeny haztartasok, illetve magas a
tlzifahasznalat aranya. A visszaforgatott karbonbevételekbdl azonban 6k is részesednének,
igy a legalsd két jovedelmi decilis az eddigi kiadasaihoz képest akar 4-5%-nyi, 360-450 eurds
bevételt kaphatna évente. Osszességében a haztartasok szegényebbik 50%-a mind eldnyét
élvezné az Uj rendszernek, mig a felsobb jovedelmi decilisek kiadasai egyenletesen, 1,5%-
nyi mértékben csokkennének. Ez a rendszer tovabbi 500 millio eurd bevételt hagyna a
kormanyzatnal, amelyet tovabbi, a pozitiv hatdsokat megerdsité intézkedésekre lehetne
kolteni.

Osszességében a megfelelden bevezetett, megfeleld mértékii (a modellben 45 eurd/t) és az
SCF segitségével az ETS2 bevételeit 100%-ban visszaforgatdé rendszer kifejezetten joléti
elonyoket jelenthet a modellezés szerint, Magyarorszag esetében a népesség szegényebbik
felében. Ennek azonban feltétele az is, hogy a sériilékeny haztartasokra ne vonatkozzon a
karbonado (amennyiben az ETS kiterjesztése mellett ez is bevezetésre keriil), illetve fontos,
hogy az SCF-en keresztiil a tamogatasokat az érintettek mar az esetleges karbonado
bevezetése elott megkapjak.

2.1.3.2 Az IEECP kutatasa

Az Institute for European Energy and Climate Policy (IEECP) kutatast készitett tobbek kozott az
ETS2 hatasardl tiz kozép-, kelet- és dél-eurdpai orszag energiaszegénységére*"*2. A projekt
felmérte a vizsgalt orszagok, koztiik Magyarorszag energiaszegénységi mutatoit, helyzetét,
majd hat forgatokonyv felallitdsaval modellezte az ETS2, a MEPS és a fosszilis
tiizel6anyagokat hasznosito kazanok kivezetésének hatasat az energiaszegényekre.

A kutatds megallapitotta, hogy az alsoé jovedelmi 6tod, tehat a népesség legszegényebb 20%-
a mar jelenleg is atlagosan 28%-kal fogyaszt kevesebb energiat, mint az orszagos atlag.
Ennek hatterében nem az energiahatékonysag, hanem a kisebb méretl otthonok és az
energiara fordithato jovedelmek sziikségszer( racionalizalasa all. Ha nem tesziink semmit a
kovetkez6 évtizedekben [(BAU szcenarid), ezen sériilékeny rétegek energiakoltségei a
konzervativ forgatokonyvek alapjan 2050-ig atlagosan 19%-kal, Magyarorszagon 25,12%-kal
novekednének (2019-hez képest) a fosszilis energiahordozok arndvekedése miatt. Ezt az
koltségnovekedést a feltételezett alap-forgatokonyvben nem kisérnék klimavédelmi lépések
és nem ellensulyoznak szocialis intézkedések.

Az ETS Kkiterjesztése az éplletekre szintén megdragitana az otthonok flitési koltségeit,
azonban a modellezés szerint atlagosan csak 5%-kal fizetnének tobbet a sérilékeny
haztartdsok. Ennek oka az energiafogyasztasuk tovabbi csokkentése lenne, annak ellenére,

41 A hazai adatok tekintetében a MEHI kozrem(kodésével
“2 |EECP (2022): A Socially Just EU Renovation Wave. Let6ltés

22


https://europeanclimate.org/resources/a-socially-just-eu-renovation-wave/

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

hogy ez komfortbeli lemondassal és egészségi kockazatokkal is jarna, hiszen ezekben a
haztartdsokban mar most is jellemz6 az alulf(tottség. E mérsékelt koltségnovekedéssel jaro
forgatokonyvben azonban olyan bevételek keletkeznek az ETS2-n keresztiil, amelyet
visszaforgatva tamogathatdk az érintett haztartasok, és megvaldsulhatnak a sziikséges
energiahatékonysagi beruhazasok.

Ami viszont kihivast jelent, az a szlikséges energiahatékonysagi beruhazasok finanszirozasa.
Az |EECP modellezése*® alapjan Osszességében a 2025-2040-ben megvaldsitando
energiahatékonysagi korszeriisitések és egyéb sziikséges intézkedések koltségeit
varhatdan nem fedezik az ETS2 és az SCF forrasai. Magyarorszag esetében kiiléndsen nagy
az eltérés a két 0sszeg kozott. A 2025-2050-0s idészakra kalkulalt 6sszes beruhazasi koltség
esetlinkben (épitéipari araktol fiiggéen) 10 160-15240 milli6 Eurd, amennyiben csak
hészigetelés, és 11536-17 820 millio Eurd, amennyiben hdszivattyuk telepitése is torténik.
Ehhez képest az ETS2-b6l szarmazd nettd bevételek alacsony és magas becsiilt ETS arak
esetében 2685 és 6930 millid eurd kordl alakulnak 2026 és 2040 kozott 0sszesen. Kiegészitve
az SCF forrasaival (kb. 6200 milli6 Eurd) - alacsonyabb beruhazasi kéltségek és magas
kvotadrak esetében - lehetséges a kiadasok fedezése, mas esetben azonban mindenképpen
szilkség van egyéb [(pl. RRF, modernizaciés alap, EKR, maganfinanszirozas) forrasok
bevonasara. Kilondsen, hogy a szamitasok nem tartalmaznak tervezési, allagmegovasi és
egyéb sziikséges kiadasokat (pl. elektromos halézat korszer(sitése).

A fentiek alapjan az ETS2 jelent6s negativ hatdssal lehet az energiaszegénységre. A negativ
hatasok nagysaga alaposan elokészitett tervezéssel és megvaldsitassal csokkentheto,
amelyhez a legfontosabb szempont az ETS2-bol szarmazo bevételek teljes mértékben valo
Ujraelosztasa az alacsony jovedelmii tarsadalmi csoportoknak.

2.2 Energetikai minimumkaovetelmények (MEPS) kiterjesztése a
meglévo épiiletekre
2.2.1 MEPS modellek az energiaszegénység kezelésének alkalmazhatosaga
szempontjabol“

A tagorszagi gyakorlatok megcélzott éplilettipusonként és alkalmazott metrikaban is eltérnek
egymastol. A mikodé MEPS modellek az alabb részletezett 7 f6 csoportba sorolhatdak.

2.2.1.1 Egyszeri energiahatékonysagi szabvanyon alapulo modell

Ez a legelterjedtebb modell, az egyes épilettipusok esetében egységes energetikai
teljesitmény elérését teszi kotelezévé egy meghatarozott id6pontig. Az energetikai

“3 |EECP (2022): Measures to address the policies” impacts on low-income households in the target
countries (WS3 Report). Letoltés

“ Az alfejezet az aladbbi tanulmany alapjan készilt: Sunderland-Santini (2021): Next steps for MEPS:
designing minimum energy performance standards for European buildings. Letdltés
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teljesitményt az energetikai tanusitvany igazolja. Ezt a modellt alkalmazza tobbek kozott
Franciaorszag, Hollandia, Skécia és Belgium is.

Franciaorszagban példaul a lakossagi ingatlanoknak 2028-ra minimum "E” energetikai
besorolasuaknak kell lennilik, Hollandidban pedig minden irodanak el kell érni a "C” szintet
2023-ra. Ezek a szabvanyok mind az éplletdllomany (leglrosszabb teljesitményt nyujtd elemeit
célozzak, de az érintett épliletek aranya attol fliggéen valtozik, hogy hogyan hatarozzak meg az
elvart teljesitményt.

A megoldds elénye, hogy az eldirt energetikai besorolds elérése egzakt maddon
meghatdrozhaté és konnyen ellendrizheté. Tarsadalmi elénye, hogy a legrosszabb
energiahatékonysagu épiletfajtdkra koncentral (ahol a legnagyobb az aggregalt megtakaritasi
potencial). A megoldas hatranya, hogy 6nmagaban nem 6szténzi az el6re tervezett szakaszos
mélyfelljitdsok megvalositasat.

Energiaszegénységi szempontbdl a megoldas jelentés hatranya, hogy a céldatumokhoz
kozelitve az alacsony besorolasu ingatlanok piaci elértéktelenedését okozza. Bevezetése
energiaszegény haztartasokat érinté alacsony besorolasu épiilettipusokra csakis folyamatos
tamogatasi rendszerrel egyiitt javasolt.

2.2.1.2 A progressziv modell

Ez a modell abban kiilonbozik az eléz6tél, hogy nem egyetlen hataridét hatdaroz meg, hanem
elvarja, hogy az adott éplilettipus fokozatosan (tobb kitlizott céldatummal), egyre szigoribb
kovetelményeknek feleljen meg.

Ezt a gyakorlatot alkalmazza példaul Skocia a bérlakas allomany esetében, ahol 2021-re "E”
energiahatékonysagi besorolasnak megfeleld kritériumokat var el, 2025-re pedig "D” szintnek
megfelel6t.

A progressziv modell elénye, hogy kisebb volumen( beruhazasi lépéseket is O0sztonodz,
mikozben hosszu tavon hangsulyozza a mélyfelujitds sziikségességét. Ez nem csak a leendé
felljitok, de az érintett iparagak felkésziilését is el6segiti. Energiaszegénységi szempontbol
elényosebb az el6z6 modellnél, de a rovid- és kozéptavi megtakaritasi potencialja
alacsonyabb lehet.

2.2.1.3 Mélyfelujitasi modell

A mélyfelujitasi modell - eltéréen a progressziv megoldastol - egy lépésben rogtén egy igen
magas, a 2050-es dekarbonizacios céloknak megfelelé mélyfelujitasi terv megvalositasat irja
el6. Ezt a modellt tervezi bevezetni Franciaorszag a lakdépliletek esetére, mely szerint a "G~
és "F” besorolasu lakoingatlanoknak 2030-ig, az "E” és "D” besorolasuaknak pedig 2040-ig
mélyfelujitason kell atesnitik, hogy elérjék a .B” energetikai besorolast. Tekintve a komoly
finanszirozasi sziikségleteket, ezt a modellt inkabb csak az épliletek egy kisebb korére
alkalmazzak.
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A mélyfeldjitds nem csak a lock-in hatast*® segiti megel6zni igen jelent6s energiamegtakaritas
elérése mellett, de az energiaszegénységgel kiizd6 tarsadalmi csoportok esetében segitheti
Oket a szorult helyzetiikbdl valo kitorésben is. A raszorultsagi elvet figyelembe véve azonban
az elGirasoknak magas tamogatasi intenzitassal kell parosulnia, vagyis esetiikben a
tdamogatasi rendszert mindenképpen szocialis elemekkel sziikséges parositani.

2.2.1.4 Tranzakcios 6sztonzé (un. ,.trigger pontos”) modell

Ez a modell az épiiletet érint6 jelentés esemény, eladas, bérbeadas vagy nagyobb felujitas
esetén teszi kotelezévé az energetikai korszer(sitést. Ezt a megoldast alkalmazza példaul
Skocia a tulajdonos altal lakott ingatlanok adas-vétele esetén azzal a kiegészitéssel, hogy az Uj
tulajdonosra atruhazhaté a felljitdsi kotelezettség (szerzédésben rogzitett atruhazo
nyilatkozattal). Magyarorszagon pedig el6iras, hogy jelent6s bdvités és jelentds feldjitas
esetén el kell érni az épiiletnek a "C” energetikai besorolast.

Ha a felujitasi kotelezettség a kovetkezd tulajdonosra atruhazhatd, Ggy az alacsony jovedelmd,
a szlikséges felujitas kivitelezésére nem képes haztartasoknak is lehetésége van a koltozésre,
jobb allapotu otthonteremtésre.

2.2.1.5 Intézkedésalapu modell

Ez a modell nem energiatanusitvanyhoz kotédik, hanem bizonyos energiahatékonysagi
intézkedések végrehajtasat koveteli meg adott épllettipusra. Példaként emlithetjiik a belga
Flandridban a bérlakasokra vonatkozo kovetelményeket, amelyek eldirnak egy bizonyos
minimalis tet6szigetelést és az ablakokkal kapcsolatos technikai elvarasokat. A bevezetett
modellek viszonylag alapvetd intézkedéseket varnak el, és gyakran a lakasokra vonatkozo
szélesebb kord, minimalis lakhatasi normak egyik elemét képezik.

2.2.1.6 Allomanyétlag-modell

Az allomanyatlag-modell a vonatkozo éplletallomany atlagos vagy median energiafogyasztasi
vagy szén-dioxid-kibocsatasi teljesitményén alapulo teljesitményértéket hataroz meg és az
ezen érték ala esé épiiletek esetében energetikai fejlesztések elvégzését irja eld. Sok esetben
a referenciaértéket 6tévente Ujraszamitjak és ennek megfeleléen Uj szabvanyokat allapitanak
meg, igy ez a modell progressziv teljesitményszabvannya valik.

2.2.1.7 Feldjitasi cél modell

Ez a modell megkdveteli, hogy az épiiletallomany egy bizonyos hanyadat minden évben egy
eldirt szabvanynak megfeleléen felljitsak. Ez a modell jobban alkalmazhato az egy tulajdonos
vagy kezel6 altal birtokolt ingatlanportfoliokra, példaul kormanyzati tulajdonu éplletekre vagy
szocialis lakasokra. Ennek megfeleléen Magyarorszagon példaul a Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégia és a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv tlizi ki célul, hogy .a felujitasi

A rosszul megtervezett feltjitdsokkal tovabbi évekre, évtizedekre elavult, energiamegtakaritast és
kibocsatascsokkentést nem eredményez6 helyzetet konzervalunk.
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kotelezettség ala es6 kozponti kormanyzati éplletek alapteriiletének évente 3%-at felujitsak
az energiahatékonysagi minimumkadvetelményeknek megfelelen.”“

2.2.2 Hogyan veszélyezteti a tarsadalmi igazsagossagot?

Az energiaszegénység csapdaja, hogy az érintettek az alacsony jovedelem, a magas
energiaarak és a rossz energiahatékonysagu otthonuk miatt nem tudnak megtakaritast
képezni, igy lako-éplletiik korszer(sitésével nem tudnak kitorni ebbd6l az ordogi korbél. Az
energetikai minimum-kovetelmények igy hiaba teszik kotelezévé a feldjitasokat, ez csak
tovabbi teljesithetetlen nyomast helyez majd az alacsony jovedelm( és energiaszegény
haztartdsokra. Ez azonban nem azt jelenti, hogy az intézkedés értelmetlen lenne: a minimum
energetikai kovetelmények eldirasa a meglévé épliletekre hatasos szakpolitikai eszkoze lehet
az éplletfelljitasok osztonzésének, azonban - kiilondsen a sériilékeny csoportok esetében - a
megfeleld finanszirozasi, tanacsadasi, technikai hattér biztositasaval egyiitt. Ebben az esetben
viszont segithet abban, hogy az akadalyokat athidalva minél tobb energetikai feldjitas
megvalosulhasson, illetve hogy az energiaszegény haztartdsoknak ne teherként, hanem
lehetéségként jelentkezzen az intézkedés. Ellenkez6 esetben azonban szamolni kell azzal,
hogy az alacsony jovedelmi haztartdsok még rosszabb pénziigyi és mentalis helyzetbe
kerllhetnek, valamint még tobben kerilhetnek az energiaszegénység csapdajaba - holland
becslések szerint a sziikséges szakpolitikai intézkedések és tamogatasok nélkil kortlbeldl
egyharmaddal 2030-ig.*’

2.2.3 Azintézkedés hatasossaga, kihivasai

2016-ban az Eurdpai Bizottsag modellezte egy egyszerli MEPS bevezetését, amely az .F” és
.G" besorolasu, tehat a legrosszabb teljesitmény épiletekre vonatkozott (az Gj Eurdpai Unids
egységes energiahatékonysagi besorolasi rendszerben®). Az eredmények azt mutattak, hogy
az intézkedés olyan elényoket biztositana, amely az 6sszes tébbi intézkedés (karbonadd, ETS2
stb.) hatasat felilmulna - az energiamegtakaritasokat tekintve masfélszeresen. Jogalkotasi
javas-lattd azonban nem terjeszthették eld, ugyanis a tagorszagok tobbségében nem volt
megfeleld az éplletallomanyok adatbazisa. A modell szerint a MEPS segitségével 2030-ig 40-
45 milliard Eurdval (referencia forgatokonyv 12%-a) csokkentheték lennének az éves
energiakiadasok Eurodpa-szerte, mikozben 50-55 milliard Eurdnyi épitGipari aktivitast
generalna 2020 és 2030 kozott.*

Egy biztos: a jelenlegi intézkedések nem elegenddek ahhoz, hogy az eurdpai épiletallomany
megfelelé mélységben és id6ben megujuljon; a sziikséges 3% helyett jelenleg kb. 0,2-0,3% a

4 Allami Szamvevészék (2018): A kozépliletek energiahatékonysaganak ellendrzése. 18144 ASZ
Jelentés. Letoltés

47 CE Delft (2021): Energy poverty in the Dutch heat transition: Policy options. Letéltés

“8 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/enerqgy-efficient-buildings/certificates-and-

inspections en
4 RAP (2020): Filling the policy gap: Minimum energy performance standards for European buildings.
Letdltés
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mélyfelljitasok aranya Eurdpaban. Mindenképpen sziikség van a feldjitasok keresletének
novelésére, azonban a gyakorlat azt mutatja, ez a jovében mar nem torténhet szocialis
szempontok figyelembevétele nélkili vissza nem téritendd tamogatasokkal. Ezek egyrészt
nem elég hatékonyak, hiszen a felljitasok szamos akadalyara nem adnak megoldast;
masrészt gazdasagilag fenntarthatatlan rendszert eredményeznek.*

A MEPS hatasossaga abban rejlik, hogy megfelelé szakpolitikai tdmogatassal holisztikusan
segiti az energetikai felujitdsok megvaldsulasat. A hosszu tavu célok vilagos és lépésekre
lebontott meghatarozasa segiti a kotelezettek és a piac felkésziilését, amelyben a hosszu tavu
kiszamithatésagnak hatalmas szerepe van. Ezzel elésegiti a teljes ellatasi lanc (gyartok,
kivitelezék, pénziigyi szolgaltatok stb.) id6ben vald felkésziilését mind a befektetések, mind az
innovacio és képzések terén. A javaslat a legrosszabb allapotu éplletekkel kezdi az
éplletallomany felujitasat, igy bar az energiaszegénységgel kapcsolatos kihivasokat kell
elészor megoldani, az energiaszegények lesznek azok, akik legkorabban részesedhetnek a
MEPS pozitiv hatasaibdl. A kordbban emlitett modellezés szerint 2030-ra a MEPS segitségével
1-5,1 millié haztartas kerilhetne ki az energiaszegénységbdl.”

Magyarorszagon a hazai alkalmazas szamos kihivast vetit elore. Ilyen az ambicidzus, de realis
célkitlzések idében valo megfogalmazasa és kommunikalasa, a célok mogott a biztos politikai
akarat és elkotelezettség érzékeltetése. A kozel nulla elvarasok hataridejének tobbszori
elhalasztasa bizonytalansagot okoz a hazai érintettek és az épitGipar korében, akiknek
egyébként komoly lépéseket kell megtennilik a felkésziilés jegyében. A megfelelé motivacio és
tamogatasi programok kidolgozasa, kiszamithato, elérhetd, jelentds finanszirozas biztositasa,
és mindezek adminisztrativ hatterének kialakitdsa szintén nagy kihivas. Ennek része az
energiatanusitvanyok folyamatban lévé megujitasa. Problémat jelent azonban az ellendrzés és
monitoring, kiilonosen a jelentds felujitdsok esetében, amelyek mar nem kotédnek épitési
engedélyhez, igy a hatésdgok nem vonddnak be szervesen a felujitasi folyamatba, hogy
ellenérizzék az eredményt.”

2.2.4 Hogyan lehet megelozni, kezelni a tarsadalmilag karos hatasokat?

A legrosszabb allapotu épiileteket tobbnyire alacsony jovedelmUlek lakjak. A MEPS eléirasai
ezekre az éplletekre fognak el0szor vonatkozni, igy ezek a haztartasoknak kell elészor
megkizdenilk az Uj elvarasokkal - masrészt viszont 6k lesznek az elsdk, akik a korszerd
lakhatas elonyeit élvezhetik majd. Ha az energetikai felljitdsok megvaldsulnak az
energiaszegény haztartasokban, az gyakorlatilag olyan mértékd valtozast jelenthet, hogy az
egyes haztartasok hosszu tavon kikerilhetnek az energiaszegénységbdl.

S0 RAP (2020): Filling the policy gap: Minimum energy performance standards for European buildings.
Letdltés

51 RAP (2020): Filling the policy gap: Minimum energy performance standards for European buildings.
Letdltés

52 Koritar Zsuzsanna (szerk, 2022): Az EPBD végrehajtasa és gyakorlati alkalmazasa a k6zép-, kelet- és
délkelet-eurdpai orszagokban. Letdltés
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Az energetikai felljitdsok az energiaszegénység kezelésének legkoltséghatékonyabb madjat
jelentik.” A pozitiv kovetkezmények pedig nemcsak az ottlakdk életmindségét emelik - télen
meleg, nyaron h(ivos, penészmentes, j6 levegdmindségl és magasabb piaci érték( otthon,
javulé egészségi mutatok, szocialis bevonddas - de mindezek tarsadalmilag is jelentds
értékeket és megtakaritasokat eredményeznek.

[gy kiilonosen az alacsony jovedelmdi tarsadalmi rétegek szempontjabél életbevagd a MEPS-et
tamogatd egyéb szakpolitikdk (melyek segitik a feldjitasi akadalyok elharitasat] és
energiaszegények szamara is elérhet6 finanszirozasi lehetéségek és tdmogatasok biztositasa.
Ezen mulik, hogy a felujitdsok tovabbra is elérhetetlen, de immaron kotelez6 és nyomasztd
célként, vagy realis kiutként jelennek majd meg.

Ennek érdekében az energiaszegény haztartasokat mindenképpen erésen tamogatott vagy
ingyenes felljitasi intézkedésekkel kell segiteni, még a kitlizott hataridék elétt. A privat
forrasok becsatornazasat pedig az tamogathatja, ha a leendd szabalyozas eldsegiti, hogy a
tulajdonosok a felujitasi kotelezettséget atharitsak a vevore, amely néhany esetben megoldast
jelenthet energiaszegény haztartdsok szamara.

A megfeleld, a szegényeket aranytalanul nem terhelé megoldasokhoz mindenképpen
szilksége van arra, hogy az energiapolitika, lakaspolitika és az energiaszegénységgel
kapcsolatos, szocialis szakpolitikak szerepldi kozosen talaljak meg a megfelel6 megoldasokat,
majd azokat a helyi onkormanyzatokkal egylttm(kodve valositsak meg. Az alacsony
jovedelm( haztartasok esetében a lakhatasi tdmogatasok és egyéb, a megfeleld felljitasokat
lehetévé tevé megoldasok elsédleges fontossaguak.

A MEPS tehat mindent vagy semmit taktika az energiaszegénység szempontjabol: megfelel6
szabalyozasi rendszerbe agyazva és a szlikséges forrasokat biztositva a legerésebb Utékartya
lehet az energiaszegénység felszamolasaban és haztartasok ezreinek jollétének javitasaban.
Ezek hianyaban viszont még rosszabb helyzetbe keriilhetnek azok, akik mar most sem tudnak
kitorni rossz lakhatasi helyzetiikbol.

2.3 Afosszilis energiahordozok kivezetése a fiitési-hiitési szektorbal

2.3.1 Hogyan veszélyezteti a tarsadalmi igazsagossagot?

2.3.1.1 Légszennyezési aspektus

Mivel a légszennyez0 anyagok egy része egyben liveghazhatdsu gaz is, a leveg6tisztasag-
védelmi intézkedések nemcsak a helyi szennyezést csokkentik, hanem az orszag
klimacéljainak eléréséhez is hozzajarulnak. Az éplletszektorban kiilondsen fontos ebbdl a
szempontbdl a ftéshez kapcsolodd szén-dioxid-kibocsatas. A rosszul szigetelt, ,.energiafald”
éplletek, az alacsony hatékonysagu kalyhak, kazanok és a magas fajlagos CO-kibocsatasu
tiizel6anyagok mind a helyi levegdmindségre, mind az éghajlat stabilitasara karosan hatnak.

5 RAP (2020): Filling the policy gap: Minimum energy performance standards for European buildings.
Letdltés
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Az egyik ilyen szempont szocialis: a szegények szamara sokszor csak a legszennyezdébb
ftéanyagok megfizethet6k. Vagyis, ha nem akarnak megfagyni télen, a sulyosan szennyezd
tiizelési mddoknak jelenleg nincs szamukra alternativajuk.

Az épiletekhez kapcsolodd kibocsatasok csokkentésekor ezért az egyik legnehezebben
megoldhaté probléma az energiaszegénység. A f(ités az UHG-kibocsatas és a légszennyezés
jelentOs részéért felelés. Ha ezt nem kezeljik, akkor a negativ kornyezeti és egészségligyi
hatasok miatt idovel egyre novekvo tarsadalmi koltségekkel kell szamolnunk. Ugyanakkor az
sem lehet célunk, hogy a szegények még szegényebbekké valjanak, hogy 6k legyenek a klima-
és levegbvédelem vesztesei. Ugyelni kell ra, hogy az intézkedések koltsége ne terhelje tdl a
legkiszolgaltatottabb, legszegényebb rétegeket. Ez az igazsagossagi és szolidaritasi
vonatkozasokon tul a megvaldsithatdsag szempontjabol is kulcsfontossagu. Az emberek
hétkoznapi életét ennyire kozvetlenil befolyasold atalakitasokat kizardlag akkor lehet
hatékonyan végrehajtani, ha azok mogétt valos allampolgari tamogatottsag is van. Vagyis ha
az emberekben tudatosul, hogy a valtozasok 6ket szolgaljak, és azok kovetkeztében rovid
tavon nem kell erdn felili hatranyokat elszenvedniiik a hosszu tavu hasznok érdekében.

A feldjitasok révén elérhetd elényok az energiaszegénységre tobb szempontbol is pozitivan
hatnak, tobbek kozott az egészségligyi kiadasok csdkkenésével, a leveglszennyezés
mérséklésével, a fosszilis flitési modok lecserélésével, a kényelem és a jolét emelkedésével,
valamint a haztartasok koltségvetésének javulasaval.

Mig az energiahatékonysagi intézkedések eredménye pozitivan hat a lakossagi fogyasztok
energia célu kiadasaira, a hatékonysagnoveld intézkedések miatt az energiamegtakaritasok
elmaradasaval is talalkozhatunk, hiszen a hatékonysagnovekedést ellensulyozhatja a
megnovekedett energiafogyasztas - a korabban alulf(itott otthonokban a rebound hatas miatt
a vartnal kevesebb megtakaritas realizalodik. Kilonosen azok a haztartasok, amelyek
korabban nem tudtak biztositani a megfelel6 komfortszintet, a hatékonysagnovelés utan tobb
energiat hasznalhatnak, mint korabban - példaul a teljes lakas kif(itésével.

2.3.1.2 Jovedelmi hatas

Az EPBD hataselemzése szerint az alacsony jovedelm( haztartasok esetében az
energiakoltségek részaranya a kiadasban sokkal magasabb, mint a magasabb jovedelmu
haztartasok esetében. A felljitdsok energiamegtakaritast eredményeznek, ami pozitiv
hatassal van az energiaszegénység enyhitésére. A megtakaritasok elérése hozzajarul a
haztartasi kiadasok csokkenéséhez, kiilondsen azoknal, akik a legrosszabb teljesitményl
épliletekben élnek és a legtdbbet tudnak megtakaritani. A Bizottsag szamara készilt
elemzések azt mutatjak, hogy az also jovedelmi &todbe tartozd haztartasok nagyobb
megtakaritast érnek el.

A régi fltési technologiak cseréje nagy hatassal lehet az alacsony jovedelm( haztartasokra. A
lehetéségek értékelésébol Ugy tlnik, hogy a jovedelem novekedésével a haztartasok
jovedelmének a flitési energiara forditott része csdkken. Az alacsonyabb atlagjovedelemmel
rendelkez6 tagallamokban a haztartasi kiadasok f(itési energiara forditott aranya altalaban
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magasabb. Ez azt jelzi, hogy a flités sziikséges joszag, és nem konnyen reagal a
jovedelemvaltozasra. A jovedelem novekedésével a haztartasok jovedelmik kisebb hanyadat
koltik fltésre. Ugyanakkor a jovedelemmel egyiitt né a felhasznalt f(itési energia mennyisége
is. Valéjaban a legfelsd jovedelmi 6tod rendszeresen 2-3-szor annyi flitési energiat fogyaszt,
mint az alsd jovedelmi réteg.

A Bizottsagi hatdselemzés szerint® az EPBD-t érint6 mddositasok eredménye tagallamonként
eltéré: a kelet-eurdpai orszagok tobbet profitalnak az intézkedésekbdl amitatt, hogy az
alacsonyabb jovedelm( orszagokban magasabb a legrosszabb teljesitményl épiiletek aranya,
és ezaltal az energiakoltségek aranya is magasabb. A lakossag tobbsége Kelet-Eurdpaban
csaladi hazakban lakik, lényegesen magasabb aranyban, mint a nyugat-eurdpai orszagokban.

2.3.2 Azintézkedés lehetséges hatasai az energiaszegénységre

A fosszilis tlizelOberendezések kotelezd cseréjét az alacsony jovedelmd haztartasok nem
engedhetik meg maguknak, amit esetiikben a fosszilis tlizel6anyag-hasznalatba valo
.bezarddasnak” (lock-in) is nevezhetiink. Ez sajnos az energiaszegénységben érintettekre igen
jellemz6 ordogi kor része, ahol a rossz allagu, allapotu épliletet a meglévé régi, elavult
kalyhakkal igyekeznek kiflteni, mikozben egészségre artalmas és kornyezetszennyezd szenet,
lignitet vagy egyéb hulladékokat hasznalnak fel, esetleg rendkivil pazarlé régi gazkazanokkal
torténik ugyanez. Ezért fontos a jovedelmek atcsoportositdsa és jovedelemkiegészités
biztositasa kifejezetten az energiaszegény, alacsony jovedelm( haztartasok szamara, valamint
a dedikaltan szamukra elérhet6 allami tamogatas kiszamithatd, hosszu tavd megléte a tiszta
technoldgiakra valo attéréshez.

Kiemelnénk azonban, hogy a f(tési rendszer cseréjét meg kell eléznie a hdigény
csokkentésének, azaz lehetdleg az épiletburkot érinté beavatkozasokat megel6zéen ne
keriiljon sor flitési méd valtasra. Erdemes tehat komplex, hészigetelést is biztosité tamogatasi
rendszerben gondolkozni. Ez kiilénosen kritikus kérdés az elektromos f(itési rendszerek,
kiemelten hdszivattyu, split klima, infrapanel stb. esetében, ahol a nem megfeleléen szigetelt
épllet elektromos kif(itése példaul a hdszivattyl esetében alacsony hatasfokkal, magas
terheléssel (és emiatt az élettartamat gyorsabban elveszit6 késziilékkel), de ami a legnagyobb
veszély, igen magas aramszamlaval is jarhat. A split klima és az infrapanel pedig nem tudja
biztonsaggal megadni a kivant komfortszintet, ha a falak folyamatosan athlt allapotban
vannak. Osszességében tehat még jelentds tamogatdsok és draga, modern berendezések
esetében sem biztositott a hatékony és megfizethetd flités és az energiaszegénységbdl valo
kitorés, emiatt jol atgondolt és megtervezett tdmogatasi rendszerek szlikségesek.

% Commission Staff Working Document Impact Assessment Report: Accompanying the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the energy performance of buildings
(recast), SWD(2021)453 final. Letoltés
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2.4 Azintézkedések egyiittes alkalmazasa

Az IEECP 2.1.3.2. fejezetben bemutatott kutatdsanak egyik forgatokonyve azt vizsgalta, hogy
milyen hatdsa lesz az energiaszegényekre, ha egyszerre lép életbe az ETS2, a MEPS és a
kazanok dekarbonizacidja. Ebben az esetben, ha ezek a haztartasok teljes allami tdmogatast
kapnanak a szlikséges beruhazasok kivitelezéséhez, az energiakdltségeik 2019 és 2050 kozott
atlagosan 34%-kal csokkennének. Mindemellett ez lenne az a forgatdkonyv, amelyben a
vizsgalt orszagok Osszes energiakoltsége a legalacsonyabb lenne. Az intézkedések mas
kombinacioihoz képest az elkoltheté jovedelem is ebben a forgatékonyvben lenne a
legmagasabb, raadasul Magyarorszagon ez a tobbi orszaghoz képest kimagasld, 7,12%-os
novekedést jelentene, mikozben 51%-kal csokkennének az energiakdltségek az also két
jovedelmi tizedben.

Ez a kutatds arra jutott tehat, hogy a legkedvez6bb klima és tarsadalmi hatasok, a lehet6
legigazsagosabb atmenet Ugy érhetd el, ha kombinaljuk a fent targyalt intézkedéseket. Kilon
kiemelték emellett, hogy torekedni kell a tlizeléanyagokat érinté arndvekedés elétt mar
néhany évvel eljuttatni az SCF és egyéb allami tdmogatasokat az alacsony jovedelmd
rétegekhez, hogy idében megvaldésulhassanak az energiahatékonysagi beruhazasok.

3.Megvalosult energiahatékonysagi
intézkedeések a Fit for 55 javaslataival
osszhangban - nemzetkozi
esettanulmanyok

Ebben a fejezetben olyan eurdpai orszagok példait mutatjuk be, ahol az elmult években mar
megvaldsultak olyan szakpolitikak, tdmogatasi rendszerek, amelyek példaként szolgalhatnak
arra, hogy hogyan érdemes komplex modon megkdzeliteni és sikeresen implementalni a Fit
for 55 épiletenergetikaval kapcsolatos iranyelveit, figyelembe véve az energiaszegénységet
érintd hatasokat is.

3.1 Minimumenergetikai kovetelmények és kapcsolodo
energiaszegénységi szakpolitikak

3.1.1 Orszagos dsszefogas az energiahatékonysagért: Hollandia

Az orszag az eurdpai lakossagi gazkivezetés f0 élharcosa, és itt az éplletenergetikai kovetel-
ményeknek is nagy multtal rendelkeznek: 1995-ben vezették be az elsé energiahatékonysagi
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kovetelményeket, amelyek az Uj épiletekre (minden tipus, beleértve a lakdhazakat is) és nem
lakdéplletekre (Uj vagy régi) vonatkoztak, és 15-20%-o0s energiamegtakaritast irtak el6.®

Hollandidban ,A” vagy ,B” energiatanusitvanya van a magantulajdonu otthonok 36%-nak, mig
ugyanez az érték a lakdszovetkezetek esetében 29, bérlakdsok esetében 27%%. A két legalso
kategdriaba csak az épiletek 12%-a tartozik.”” Az otthonok energiaigényének kb. 70%-a
foldgaz, igy az energiahatékonysag és a foldgaz kivezetése van a holland épiletenergetikai
szabalyozasok fokuszaban®®,

Jelenleg hivatalosan minimumenergetikai kovetelmények csak az irodakra érvényesek
Hollandidban, ahol 2023. januar 1-tél a ,.D”, ..E", .F", .G” besorolasu épileteket fel kell Gjitani,
mert csak ,C" és afeletti (a korabbi 1,3 energiaindex( vagy annal jobb) mindsitéssel
mUkodhetnek tovabb - 2020-ban az iroddk 34%-a rendelkezett ezzel®”. Mivel az Uj
kovetelményeket mar 2018-ban bejelentették, a bankoknak volt idejik alaposan felkészilni,
és kilonféle termékeket és hitelcsomagokat alakitottak ki, amellyel lehetévé tették
ugyfeleiknek a korai teljesitést. Ez kihatott az egész piacra, és jelezte azt az elvart szintet,
amelyet hamarosan a tobbi épiletnek is kovetnie kell. A korai kihirdetés, a komoly politikai
akarat és a felek érdekeltségének kialakitasa lehetévé tette, hogy az egész ellatasi lanc
atalakuljon, és kialakitsa a megfelel6 intézményi hatteret a hosszu tavu éplletfelujitasi tervek
teljesitéséhez.®

Tovabbi hivatalos kovetelmény az Uj épliletekre vonatkozik, melyeknek 2021-t6l kozel nulla
teljesitmeényt kell elérnilk, illetve lakoépliletek esetében a hazai eldirdsokhoz hasonldan
jelentds feldjitds esetén kell megfelelni bizonyos kdvetelményeknek.*'

Emellett azonban nagyon izgalmas, onkéntes és alulrél jové kezdeményezések is segitik az
éplletallomany energetikai megujulasat.

2011-ben holland hatdésagok Llétrehoztdk az un. Green Deal-ek, azaz zold onkéntes
megallapodasok rendszerét, melyeket a hatdésagok kotnek cégekkel, kiilonbozo
szervezetekkel és maganemberekkel azért, hogy mérsékeljék az energiahatékonysag
intézményi és piaci akadalyait. A kezdeményezés viragzott, csak az elsé évben 130
energiamegtakaritast segité megegyezés sziiletett, azéta a megegyezések mar kiterjednek
mas teriletekre is (pl. biodiverzitas). A kezdeményezés alulrdl jové, segiti a lakosok, piaci és
egyéb szereplok felelésségvallalasat felismerni és aktivan lépni, az egész tarsadalom

% https://www.iea.org/policies/562-enerqgy-performance-standard-for-buildings

% https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-
2020.pdf

7 https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2021/05/rap-ls-ms-eu-meps-2021-june.pdf

8 https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-
2020.pdf

% https://redept.nl/en/kantoren-vanaf-2023-verplicht-minimaal-energielabel-c/

0 https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2021/05/rap-ls-ms-eu-meps-2021-june.pdf

1 https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-

2020.pdf
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figyelmét a kozos célokra felhivni. A hatdsagoknak mindebben facilitacidés szerepe van, a
kormany pedig tdmogatasokkal segiti az energiahatékonysagi beruhazasok akadalyainak
elharitasat.®

2013-ban egy Ugynevezett Energia Egyezményt (“Energie Akkoord”) irt ald tobb mint 40
szerepld, koztik a kormanyzat, kornyezetvédelmi szervezetek és szakszervezetek. A
megegyezés tobbek kozott az aldbbiakat tartalmazta ¢4

e olcso hitel lakossagi energiahatékonysagi beruhazasokhoz,

e alakasbérlemények 80%-at legalabb C energetikai szintre ujitjak fel,

e 300 millié eurd egy energiahatékonysagi alapra, amelyet lakasbérlok hasznalhatnak,

e szigorubb kovetelmények Uj épliletekre,

e aszocialis bérlakasokat legalabb atlagosan B szintre ujitjak fel,

e 400 millid eurd elkilonitése szocialis bérlakasok energiahatékonysagi
korszerdsitésére,

e orszagos szintl ,revolving fund”, azaz visszatérild, Ujratermeldd6 tamogatasi hitelalap
a beruhazasok megfinanszirozasara,

e magasabb hitellehetdség a lakossagi ligyfeleknek energiamegtakaritasi célokhoz,

e azadott ingatlanhoz (és nem a benne lakdkhoz) igazitott hitelkeretek,

e kilonleges ESCO megoldasok

e mindezek keretében évente 300000 meglévé épliletet terveztek energetikailag
korszerdsiteni 2013 és 2020 kozott.

Az Egyezményben résztvevd cégek, intézmények végil torvénybe foglalt feladatokat is kaptak,
illetve a kormany szamos intézkedéssel segitette a kezdeményezést, tobbek kozott egy
fliggetlen szakemberkozponttal, akik a vallalt célok megvaldsulasat segitik helyi igynokségek
szakmai tamogatasan keresztil. Azok a cégek, intézmények, akik teljesitik onkéntes
vallalasaikat, felkerilnek egy zold listara, amely publikus, igy marketingjelentéséggel is bir. A
helyi hatésagok feleléssége, hogy a listdn nem lévé cégek, vallalkozasok, intézmények is
vallaljanak energiamegtakaritasi beruhazasokat, amelyekhez szakmai tdmogatast is kapnak a
szakemberkozponttol. Ami a pénzligyi tamogatasokat illeti, mindezeken kivil az Uj
lakoépiletek esetében 65-100 ezer Eurd, meglévd épliletek estében F” és ,G” kategoriarol
A" besorolasba ugraskor 100 ezer eurd tdmogatast lehet kapni.®® A megegyezés keretében
kialakitottak egy Uj hdszigeteltségi kovetelményt is, amit 2050-fit-nek hivnak, és azt jelzi, hogy
az adott épilet kész-e befogadni a gaz kivaltasat lehetové tévé alacsony hémérsékletl flitési
rendszereket.®

2 https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/global-sustainable-buildings-index/europe-
middle-east-and-africa/netherlands/topics/incentives-for-green-retrofit

8 https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/global-sustainable-buildings-index/europe-
middle-east-and-africa/netherlands/topics/incentives-for-green-retrofit

¢ http://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/08/CA-EPBD-IV-The-Netherlands-2018.pdf

® https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/global-sustainable-buildings-index/europe-
middle-east-and-africa/netherlands/topics/incentives-for-green-retrofit

¢ https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2021/05/rap-ls-ms-eu-meps-2021-june.pdf
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Osszességében az Energia Egyezmény aktivizalta a tarsadalmi szerepléket egy kozdsen
elfogadott és tamogatott cél érdekében, és amelynek érdekében kozosen dolgoznak a
felmerilé akadalyok elharitasan is. A célok kozos vallalasa megteremti azok elfogadottsagat
is, és igy tortént példaul a 2016-os célkitlizéssel is a ,,C” besorolasnal rosszabb irodak és
bérlakasok kivezetése esetében is, amirdl energiaszolgaltatok, kivitelezok és haldzatkezeldk
irtak ald szerzédéses megallapodast. Ez a hozzaallds minden szektorban segiti az
ingatlantulajdonoso-kat, hogy felismerjék onérdekiiket és felelésséget vallaljanak az
energiamegtakaritasokért, és egyben elismeri, hogy ebben tamogatasra van szikségik.
Ennek érdekében a szemlélet-formalasi és informacidos kampanyok és tamogatasi programok
kombinaciojat vetik be.

2016-ban a holland Belligyminisztérium egy 3 éves orszagos kampanyt kezdett ,energia-
megtakaritdst most” cimmel, amely kifejezetten a (..C” kategdria alatti) lakastulajdonosokat
szolitotta meg, és hangsulyozta az energetikai korszer(sitések fontossagat, slirgésségét,
valamint gyakori kérdésekre, tévhitekre adott valaszt. Mindezt nem csak egy informativ és
interaktiv, szinte egyablakos tanacsadoi rendszerként mikod6é weboldalon, de radioban és
tévében is reklamoztak. Késébb, 2019-ben Minisztériumok, cégek és szocialis szervezetek
kozosen készitettek hosszu tavu orszagos kommunikacios kampanyt ,,Mindenki tesz valamit”
cimmel, amely arrol szélt, hogy akar kis lépést, de mindenki talalhat valamit, amit az
éghajlatért tehet, melyhez 20 példat is felsorakoztattak.®’

Ezzel parhuzamosan 60 millié Eurot kilonitettek el, hogy tdmogassak azokat a lakastulaj-
donosokat, akik legalabb két energetikai beruhazassal korszerlsitik otthonukat. Akik a
legmélyebb feldjitasi csomagot vallaltak (.nulla energiaszamlas haz"), ezen felil 4000 eurds
bonuszt kapnak. Tovabbi programok (Energiesprong, Stroomversnelling) 45 millié eurds
tamogatassal a célok szerint 110 ezer szocialis bérlakas és 50 ezer lakoépilet nulla
energiaszamlas haz szintre valo felujitasat tdmogatta 2021-ig.®

2019-ben megsziletett az Energia Egyezményhez hasonld Klimaegyezmény®, amelyet a
kormany és tobb mint 100 partner irt ala a relevans szektorokbol, és amely tovabbi
intézkedésekkel és tamogatasokkal segiti a felujitasok megvaldsulasat:

e helyi és regiondlis energiastratégiak, onkormanyzati energiaviziok, amelyek figyelembe
veszik a helyi adottsdgokat és helyi hdellatasi megoldasokban gondolkoznak, illetve
igyekeznek foldgazmentes kornyékeket létrehozni;

e szamos adokedvezmény segiti az energiahatékonysagi beruhazasok megtérilését,
példaul alacsonyabb (21 helyett 6%-0s) AFA energetikai feldjitdsok esetében, mig a
vallalkozdk akar 36%-o0s addkedvezményt is kaphatnak;

7 https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-
2020.pdf

8 http://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/08/CA-EPBD-IV-The-Netherlands-2018.pdf

¢ https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-
2020.pdf

34


https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-2020.pdf
https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-2020.pdf
http://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2018/08/CA-EPBD-IV-The-Netherlands-2018.pdf
https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-2020.pdf
https://epbd-ca.eu/wp-content/uploads/2021/12/Implementation-of-the-EPBD-in-The-Netherlands-2020.pdf

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

e szocialis bérlakasok innovacids kozpontja, a klimaegyezmény keretében létrehozott
integralt tudas- és innovacios kozpont és fenntarthato fitési- és hiitési program segiti
a fenntarthaté megoldasok kialakitasat;

o képzések és tréningek, helyi szinten is, amelyek a kornyék-alapu fejlesztéseket segitik,
Uj szakembereket képezve és a meglévioket is tovabbképezve;

o fltési, lakhatasi, energiamegtakaritasi és fenntarthatdésagi tdmogatasok és kolcsonok
segitik a lakdépiiletek felujitasat;

e a szocialis bérlakas-szektor Startmotor programja keretében fenntarthato mélyfeluji-
tasok valdsulnak meg, 20-40%-o0s koltségmegtakaritassal, ennek keretében 2019 és
2023 kozott 100 000 otthont tesznek foldgazmentessé, mikozben kihasznaljak a szekto-
rok kozotti szinergiakat, egytttmikodéseket, innovaciokat, projektaggregaciot stb.;

e megvaltozik az energiaaddzas rendszere, ennek keretében magasabb adot kap a
foldgaz, és alacsonyabbat az aram;

e 93 millio eurd az apro, hétkoznapi energiatakarékossagi praktikak megvalositasara,
egylttmUkdodésben onkormanyzatokkal és piaci szereplékkel;

e 200 milli6 eurd keretld tamogatasi rendszer bérlakdsok tavhdrendszerre vald
csatlakoztatasara, amelyet a fobérlokkel kozosen alakitanak ki.

3.1.2 Arsapkas mélyfeltjitasok Nagy-Britanniaban: Skécia, Anglia és Wales

Anglidban és Walesben a legrosszabb mindségli (.F”, .G" besorolast) ingatlanokat
megcélozva tették kotelez6vé az energetikai felUjitasok elvégzését, a bérbeadas
feltételeként™. A lakasbérleményeknek 2018-t6l legaldbb az ,.E” energetikai besorolast kell
elérnilik. A szabaly fokozatosan lépett hatalyba: 2018-t6l az Uj bérleti viszonyokra és felujitott
bérleményekre vonatkozott, mig 2020-t6l minden bérbeadott ingatlanra.

A kormany az energetikai felUjitas koltségére egy fels6 korlatot is meghatarozott: a
bérbeadoknak brutté 3500 Fontot (kb. 1,5 millié forint) kell koltenitik a bérlemény energetikai
feldjitasara, amivel az ,E” energetikai besorolas az ingatlanok nagy részében - bar a
becslések szerint ez csak 48% - varhatdan elérhet6 lesz (a 2017 utan végrehajtott
intézkedések Osszessége beszamithatd). Ennél magasabb felljitasi 6sszeget a szabalyozas
alapjan egyelére senkinek nem kell vallalnia. Ha az ..E” energetikai szint ilyen beruhazasi
0sszeg eredményeként sem érhetd el, akkor a végrehajtott felujitas igazolasa utan kérelmezni
lehet a szabaly aloli kiilon mentességet, amely 5 évig tart, ezutan Ujra meg kell probalkozni az
eldirt szint teljesitésével.

Angliaban az ingatlant kiado tulajdonos a felujitassal jard koltségek fedezésére harmadik feles
finanszirozast is valaszthat, akar az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer keretében
(Energy Company Obligation, ECQ). Az angol ECO az alacsony jovedelmi helyzetl fogyasztok
megfizethetd energidhoz vald hozzaférését, vagyis az energiaszegénység mérséklését és a
kibocsatasok csokkentését célozza. Az ECO keretében a kotelezett energiaszolgaltatok

0 Anglia és Wales esettanulmany forrasa: https://www.gov.uk/quidance/domestic-private-rented-
property-minimum-energy-efficiency-standard-landlord-guidance
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szigetelést és fitéskorszer(sitést végeznek ingyenesen az erre jogosult, jellemzden energia-
szegény csaladoknal.

A szabalyozast szigorlan érvényre is juttatjdk: azok a bérbeaddk, akik nem teljesitik az
elGirast, 2-2,3 millié forintnak megfeleld 6sszegti (5000 Font) biintetésre szamithatnak.

Skociaban a 2020-ban életbe lépett szabalyozas szerint csak az ,E” besoroldsu vagy annal
jobb albérleteket lehet Gjbdl kiadni a maganbérlakds-szektorban”. Ehhez magasabb, akar
10 000 fontos beruhazasok is allami tamogatast kaphatnak a brit és walesi 3500 fonthoz
képest. A skot kormany ezen tul 2019-ben konzultaciot folytatott a szabvanyok
alkalmazasanak kiterjesztésérél, aminek eredményeképpen azt javasolta, hogy a
magantulajdonban allé lakoépliletek 2024-re a ,,C” energetikai besorolasnak feleljenek meg,
ha az koltséghatékonyan és technikailag kivitelezhetd, és amelynek eladaskor vagy jelentds
felljitas esetében kell megfelelni. Ez a kovetkezé 5 évben a ,C” szint alatti lakoépiilet-
allomany kb. 20%-at, 10 éven belil 36%-at fogja érinteni.

A Warmer Homes Scotland program’? keretében rossz f(itési rendszerrel vagy fltéssel nem
rendelkez6 otthonokban (magantulajdon vagy albérlet) lakd, szocialis tdmogatasokbdl mar
részesild, alacsony jovedelm( haztartasok kaphatnak 5000 Fontot akar azonnali segitségre
hészigetelésre, bedzas megsziintetésére, fitési rendszer kialakitasara vagy korszerdsitésére
és megujulé energiaforrasok telepitésére. A munkalatok kiegészitéséhez kamatmentes hitel
is igényelhetd. A Warmer Homes Scotland program altal biztositott pénziligyi segitséget lehet
kombinalni az Egyesiilet Kiralysag egészére kiterjed6 tamogatassal, amelynek forrasat az
Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszerbdl (EKR) befolyd bevételek biztositjak, amit
100%-ban energiaszegény haztartdsok megsegitésére kell forditani.”™

A skot tdmogatasi rendszer tovabbi részeit is érdemes kiemelni: a feldjitasokat egy allamilag
finanszirozott, fliggetlen tanacsaddé halézat (Home Energy Scotland]) segiti, amelyeket
regionalis Ugynokségek lizemeltetnek. A Home Energy Scotland szolgaltatdsanak része, hogy
azok a haztartasok, amelyek képesek bizonyos szintli ©nerével hozzajarulni a
korszerUsitéshez, akar a beruhazas 75%-at fedez6 kamatmentes kolcsont kaphatnak.
Azoknak pedig, akik sajat ingatlannal rendelkeznek, de alacsony a jovedelmik, a kormany a
jelzélog-hitelezés specialis formajat javasolja (equity release finance), amely biztositja, hogy a
lakok az ingatlanuk értékének novekedésébdl eldre részesedjenek. Tartalmaz tovabba egy
foglalkoztatast novelo és képességfejlesztd cselekvési tervet, amely fiatalok és gyakornokok
mérndki, vizvezeték- és villanyszerel6i, valamint épitGipari készségeit, képességeit és
képzettségét noveli.”

" https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2020/06/rap-sunderland-santini-minibmum-energy-
performance-standards-june-2020-final.pdf

"2 https://www.homeenergyscotland.org/find-funding-grants-and-loans/warmer-homes-scotland

¥ Right to Energy Coalition (2021): Tackling energy poverty: Ensuring the Renovation Wave delivers to
households who need it most, Letoltés

74 Right to Energy Coalition (2021): Tackling energy poverty: Ensuring the Renovation Wave delivers to
households who need it most, Letoltés
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Nagy-Britannidban a Decent Homes Standard hataroz meg energiahatékonysagi
kovetelményeket a szocialis bérlakas szektorra, amelyet 2010-ig kellett teljesiteni. Ehhez
kapcsolodik egy egészségi és biztonsagi sztenderd is, amely az .E” besorolasu éplileteket elsd
kategodrias kockazatnak tekinti, amely komoly és azonnali rizikot jelent a benne lakdk
egészségére és biztonsagara nézve.”

3.1.3 Mélyfelijitasok tamogatasa Kelet-Europaban l.: Szlovakia

Szlovakiaban a rendszervaltas utan kerilt fokuszba a lakodingatlanok felujitdsa. Az 1996-ban
létrehozott Allami Lakasfejlesztési Alap (State Housing Development Fund) hosszi lejaratd
(akar 40 év), kedvez6 kamatozasu hiteleket nyujt tarsashazaknak. A tamogathatd
tevékenységek kore nincs leszlkitve energetikai beavatkozasokra, viszont minél atfogdbb
feldjitast hajt végre egy tarsashaz, annal alacsonyabb a hitelik kamata, igy motivaljak a
kozosségeket a komplex felujitdsok elvégzésére. Korabban tdmogatast is lehetett igényelni a
hitel mellé, de ennek Osszege évr6l évre csokkent, mara teljesen megszint a tdmogatasi
elem. A programban szocialis elem nincs. Szlovakiaban a tarsashazak 70% szazaléka fel van
Ujitva, ami régids osszehasonlitdsban kiemelkedd. Az alapvetéen hitel-dominalta program
sikere abbdl fakadhat, hogy a szlovakok hitelfelvételi hajlandésdga magas, mert nem
szereztek kordbban negativ tapasztalatokat’.

A csaladi hazak korszer(sitése csak par éve keriilt fokuszba Szlovakiaban. Oktdber dta palyaz-
hatnak a legalabb 10 évvel ezel6tt épllt csaladi hazak tulajdonosai a Szlovak
Kornyezetvédelmi Ugynokség altal kezelt programban. A palydzat feltétele, hogy a
beavatkozasok hatasara min. 30%-kal csokkenjen az adott ingatlan primerenergia igénye. A
tamogatasban részesilék két csoportjat kilonboztetik meg. A standard csoportba tartozdok
esetén a tdmogatas a koltségek maximum 60%-at fedezheti. Ha az energiamegtakaritas 30-
60% kozott van, a tdamogatas felsd hatara 14 ezer euro, ha meghaladja a 60%-ot akar 19 ezer
euro is lehet. A szocialisan vagy egészségiigyileg hatranyos helyzetliek koltségeinek 95%-at
tériti meg az allam, ha elérik a 30%-o0s energiamegtakaritast. A tdmogatads maximalis 6sszege
ebben az esetben 18 ezer eurd.”

3.1.4 Maélyfelljitasok tamogatasa Kelet-Europaban Il.: Litvania

Litvanidaban jo példat lathatunk arra, hogy az éplletenergetikai mélyfelljitdsok és az
energiaszegénység kezelése kéz a kézben jarnak.
A JESSICA Holding Alapbdl a tobblakasos tarsashazak energiahatékony korszer(sitésre

kapnak tamogatast. Ez egy megujulé alap, amely kedvezményes kolcsonoket nyujt
tamogatasokkal kombinalva. A programban a kedvezményes hiteleket 3%-o0s kamatlabbal és

75

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/94
25/150940.pdf

7€ Turai, E., Szemz8, H. (2022). Social justice and more ambitious energy performance requirements in
the post-socialist context.

"7 https://obnovdom.sk/o-programe.php
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20 éves futam-iddvel nyujtjdk. A tamogatasi elem ugy épil fel, hogy a projekt el6készitésére,
megvaldsitdsanak adminisztracids koltségeire 100%-o0s tamogatas igényelhetd. Az beruhazasi
koltségek tamogatasi intenzitdsa a felljitds mélységétol fliiggéen maximum 30%-os lehet,
valamint tovabbi 10%-ot visszaigényelhetnek a tulajdonosok az U] flitési rendszerek
megvaldsitasanak koltségeire. Mivel a tdmogatas intenzitasa fligg az energetikai felujitas
komplexitasatél, a program a mély-felujitasok iranyaba tereli a szereploket. Egy 2018-as
jelentés szerint a felujitdsok 90%-a soran ,,B” vagy .C” energiahatékonysagi osztaly elérése
volt a cél, minimum 60%-0s energiaigény csokkentéssel.

Ez a program tekintettel van az energiaszegény, alacsony jovedelmd haztartasokra.
Litvaniaban szocialisan sériilékenynek azokat a haztartasokat nevezik, ahol a lakdk jogosultak
fltési és melegviz-eldallitasi koltségtéritésre™.

A programban a f(itési- és melegviz-tdmogatasra jogosult haztartasok (akik csak a lakossag
néhany szazalékat teszik ki) 100%-o0s tdmogatast kapnak oly médon, hogy az allam a haztartas
helyébe Lép hitelfelvevéként.”

3.2 Afiitési-hiitési szektor fosszilis energia mentesitését célzo
intézkedések

Azok az orszagok, ahol Utemtervet allitottak fel, valamint hataridét szabtak meg a fosszilis
tizel6berendezések kivezetésére, ezzel egyértelm( Uzenetet kildtek a piacnak és a
fogyasztoknak a fosszilis berendezések kiiktatasardl, a tervezett menetrendrél (mikortdl,
milyen flt6anyagot, milyen épiletben tilos hasznalni). Az egységes unids szabalyozas
késlekedése miatt tobb orszagban mar lépéseket tettek a fosszilis tilizel6berendezések
kivezetésére, akar par évvel elérehozva a korabban leadott nemzeti klimatervekben foglalt
céldatumokat.

A nemzeti klimatervekben foglalt informaciok alapjan az alabbi abra szemlélteti a fosszilis
berendezések kivezetésére vonatkozd tagallami terveket. A leginkabb ambicidzus, foként
skandinav orszagok az olaj és a gazflités kiiktatasardl mar dontottek Uj és meglévd épliletek
esetében egyarant. Szamos mas orszag is elkotelezte magat, hogy 2024-t6l kivezeti a gaz- és
olajflitést az Uj éplletek esetében. A 2020-2021 soran benydjtott integralt tagallami
klimatervek szerint 2050-ig szamos tagallam tervez korlatozasokat életbe léptetni, lathatd
azonban, hogy Kozép- és Kelet-Europa, illetve Dél-Eurdpa egyes orszagai hosszu tavon sem
terveztek korlatozast.

8 F(itési koltségtérités akkor jar, ha a lakéas flitési koltsége meghaladja a csaladi/személyi jovedelem-
szint és az atlagos jovedelemszint kozotti kiilonbség 10%-at. A melegviz-koltségtérités akkor jar, ha a
koltség meghaladja a jovedelem 5%-at. Egy bizonyos kiiszobérték alatti jovedelem esetén a tamogatas a
teljes koltséget fedezi. Azok, akik a kliszobérték felett keresnek, de ennek ellenére szocialisan sériilé-
kenynek mindsiilnek, tovabbra is kapnak tamogatéast: a jovedelmiik és a kiiszobérték kozotti kiilonbség
legfeljebb 10%-at fizetik.

7 Turai, E., Szemzd, H. (2022). Social justice and more ambitious energy performance requirements in
the post-socialist context és ComAct Overview report on the energy poverty concept (2021): Overview
report on the energy poverty concept. Let6ltés
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Oil and gas boilers in ALL buildings

Oil and gas boilers in NEW buildings only
Oil boilers in ALL buildings

Oil boilers in NEW buildings only

Gas boilers in ALL buildings

No ban

Source: National Energy and Climate Plans (NECP)
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ecos []coolproducts

5. abra: A fosszilis fités vége az Eurdpai Unidban. Milyen kazanok lesznek betiltva? Az elsé térkép a 2024-es, a masodik a
2050-es terveket ismerteti a Nemzeti Energia- és Klimatervek alapjan. Eredeti képek forrésa: ECOS (2021] Letéltés

Mivel az ukran-orosz konfliktus szamos orszagban felgyorsitotta a fosszilis tiizel6anyagokrol
valo levalast, tobb orszagban 2022 soran dontéttek a kivezetés épéseirdl. Az alabbiakban
ezért a friss, 2022 szeptemberi informaciok alapjan mutatjuk be a fltési szektor
dekarbonizacidjanak lépéseit két - az ambicid tekintetében - példaértékl orszagban,
Ausztridban és Német-orszagban.

3.2.1 Ausztria

Ausztridban a folyékony vagy szilard fosszilis tiizeléanyaggal mkod6 kdzponti fit6kazanok
beszerelése 2020-tol tilos az Uj épitésl épiletekben, lako-, kereskedelmi és kozéplletekben
egyarant®. Ezen tulmenden tervezik a meglévé fosszilis olaj és szilard tiizeléanyagot hasznald
berendezések fokozatos kivonasara vonatkozd szabalyozas bevezetését is. Fosszilis
olajkazanok beépitése a flitési rendszer cseréje soran 2021-t6l tilos. Tovabbi tervezett
szabdalyozds a meglévd, 25 évnél idGsebb fosszilis olajkazanok cseréjének kotelezettsége
2025-t6l, valamint az 0sszes fosszilis olajkazan 2035-ig torténd kotelezd cseréje. Az osztrak
kormany a megujuld flitésrél szolo torvény®' atalakitasaval ezen rendszerek javitasat is
betiltja. Az orszagos jogszabalyokon kivil tobb régio is korlatozasokat vezetett be a fosszilis
alapu fltésre vonatkozdan, akar a szovetségi szintinél is szigoribbakat. Also-Ausztridban
példaul az olajtiizelésl flit6berendezések alkalmazasat Gj éplletekben mar 2019-ben
betiltottak®. A fent emlitett jogszabalyok mindegyike kiterjed a f(itésre hasznalt szénre is,
azonban ezek jelent6sége elhanyagolhat6 az osztrak flitési agazatban.

Ami a foldgazt illeti, Ausztridban 2023-t6l tilos lesz Uj gazkazanok értékesitése, az eredetileg
tervezett 2025-6s id6pontrol elérehozva. 2040-ig minden gazf(itési rendszert modern,
megujuld energia alapu flitési rendszerre kell cserélni, vagy biogazzal kell izemeltetni, mivel
Ausztria mar 2040-re megcélozta a klimasemlegességet.

8 ECOS (2021): Member States’ ambition to phase out fossil-fuel heating - an analysis. Letoltés

8 Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWG), Letoltés
82 https://www.ewo-austria.at/news/was-es-mit-dem-oelheizungsverbot-wirklich-auf-sich-hat/
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Az osztrak kormany az atallast haztartasonként 7500 eurdval tamogatja, hogy elésegitse a
megujulo ftési rendszerekre, példaul pellet fltésre vagy hdészivattyura vald atallast. Az
alacsony jovedelmUiek szamara a kormanyzat a teljes cserét finanszirozza.

Mindezeken felil az osztrak kormany legujabb dontése értelmében az okoszocialis
adoreformnak koszonhetéen a klimakarositd CO,-kibocsatas utan dijat kell fizetni. A befolyt
adobodl szarmazd pénzt 500 eurds utalvany formajaban az osztrak lakosok kapjak vissza,
enyhitendé az energiavalsdg miatt fellépé kiadasok ndvekedését®™. A 6 millidrd eurds
segélycsomag 2022 oktdberétol Lép életbe.

3.2.2 Németorszag

Mivel Németorszag nem teljesitette a 2021-re vonatkozo CO,-csokkentési célkitlzéseit, 2022
nyaran a német kormany az éplletenergetikai intézkedések felgyorsitdsa mellett dontott. A
2022 nyaran bejelentett kilenc pontos intézkedési terv célja, hogy 2030-ig csokkeno
kibocsatasi palyara allitsa az épliletszektort®.

Az éplletenergetikai csomag legfontosabb eleme az Uj gazkazanok betiltdsa 2024-t6l. Az
éplletekben 2024 utan beszerelt flitéberendezéseknek 65%-ban megujuld alapu energia-
forrasbol kell mikodnilk, ami eleve kizarja a fosszilis tlizeléanyagokat - gazt vagy olajat -
hasznalo berendezéseket. A szovetségi épliletenergetikai torvény korlatozasokat vezet be az
olaj- és szénf(tési rendszerek telepitésére vonatkozoan. A rendelet az Uj olaj- és szénkazanok
Uj és meglévo éplletekbe torténd beépitésére vonatkozik 2026-t6l.

Berlin léptékvaltast tervez a hdszivattyukra valo atallas tekintetében. A cél a kivitelezok
képzésének és tovabbképzésének fellenditése annak érdekében, hogy 2024-re legalabb
megharomszorozodjon a telepitett hészivattylk szama a 2021-es évhez képest. A gazkazanok
kivezetése és a hészivattyuk ilyen Gtem( felfuttatdsa azonban Németorszagban is kihivast
jelent majd, mivel 2020-ban a féldgaz és a f(it6olaj a haztartasok flitési forrasainak mintegy 75
szazalékat tette ki. A hdszivattyuk 2024-t6l torténd kotelezoveé tétele nagyon ambicidzus, ehhez
Németorszagnak évente fél millié darab hdszivattyut kell évente gyartania. A gyartas mellett a
kovetkez6 18 honapban at kell alakitania jogszabalyait, tanacsadast és pénzligyi tamogatast
kell nyujtania, és fel kell gyorsitania a kivitelez6k tovabbképzését®. A lehetséges atmeneti
megoldast az ugynevezett hibrid hdszivattyuk jelenthetik, amelyek sziikség esetén fosszilis
tizeléanyaggal is mikddhetnek (kombi hdszivattyd + gazkazan) és akar 80-90%-kal is
csokkenthetik a fosszilis energiafogyasztast. Komoly politikai vitak targya ugyanakkor a
technoldgia semlegesség a zold atmenet soran.

A hibrid hészivattyGt a holland kormany is kotelezé szabvanyként irja elé 2026-t6l%, a
haztartasoknak uj f(itési rendszer kialakitdsakor vagy a régi cseréje esetén hibrid hészivattyut

8 https://www.klimabonus.gv.at/hu/

8 Euractiv: Germany’s ‘'summer package’ to focus on heating sector revamp. Megnyitas

8 Euractiv: Germany’s ‘'summer package’ to focus on heating sector revamp. Megnyitas

8 hitps://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/05/17/hybride-warmtepomp-de-nieuwe-
standaard-vanaf-2026/
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kell beszerelnilik. A holland kormany évi 150 millié eurdt szan a tiszta flitésre valo atallasra, a
haztartasoknak 30%-o0s tdmogatast biztositva hészivattyu vasarlashoz®.

3.3 Karbonkvotak és Szocialis Klimaalap - alternativ finanszirozasu
energiahatékonysagi- és klimaalapok

Valaszul a lakoééplletek energetikai felujitdsanak kihivasaira, a 2010-es években tobb eurdpai
orszag is létrehozott olyan tdmogatasi programokat, amelyek tobbek kozott az ETS rendszer
kvotabevételeit hasznaltdk fel. igy ezen a teriileten viszonylag széles skaldn mozognak a
példak: a sok éve, évtizede jol mikodé és finomhangolt intézkedésektél a 2021-22-es
energiavalsagra adott reakcidkig - utdbbira azt osztrak modellt mutatjuk be a tovabbiakban.

Magyarorszagon is létezik karbonaddn (ETS) alapulé tdmogatasi rendszer: 2009-tél a Zold
Beruhazasi Rendszer (ZBR), keretében valésultak meg a Klimabarat Otthon Alprogramok
(Panel 2., haztartasi gépcsere, izzdcsere, felljitas, Ujépités, nyildszard csere stb.). 2014-t6l a
Zold Finanszirozasi Rendszer (ZFR) valtotta fel a ZBR-t az Otthon Melege alprogramjaival. Mig
a ZBR esetében még volt példa raszorultsagi alapu tdmogatasra (idések, nagycsaladosok,
fogyatékkal él6k, regisztralt munkanélkiliek), késébb ezek a szempontok mar nem jelentek
meg az egyébként kiszamithatatlanul megjelend, gyorsan kimerilé és gyakran bonyolult
palyazati folyamattal teljesithetd kiirdsokban, rdadasul az utéfinanszirozas rendkiviil nehézzé
tette az energiaszegények részvételét a palyazatokban. A 2007-2020-as energiahatékonysagi
tdmogatasi programokat a MEHI egy 2020-as tanulmanyaban tekintette at és értékelte®. Az
utobbi években a ZFR tobbek kozott energiakozosségek megujuld energiaforrasokat
hasznositd beruhazasait® és tarsashazak okos koltségmegosztd és radiatorcsere kivitelezését
tdmogatta™, szocialis szempontok nélkil.

A tovabbiakban olyan, mar megvaldsult komplex tdmogatadsi rendszereket mutatunk be,
amelyek a mar m(ikod6 ETS rendszer bevételeit osztjak Ujra energiahatékonysagi célokkal, és
vagy mar megoldott, vagy tervezett a tamogatasi program alacsony jovedelm( haztartasokat
segit6 atalakitasa.

3.3.1 A német Klima- és Atalakitasi Alap

Németorszag 2011-ben hozta létre a Klima- és Atalakitasi Alapot (Energie- und Klimafonds,
azaz EKF, kés6bb Klima- und Transformationsfonds, KTF) részben az ETS bevételekbdl,
részben nemzeti szén-dioxid addkbdol és szovetségi forrasokbdl. Az alapbol tobbféle
tamogatasi programot finansziroznak, tobbek kozott a 2021-ben indult energiahatékony
épuletek programjat (Bundesférderung fiur effiziente Gebaude, BEG). Harom alprogramja

87 https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-05-18/netherlands-to-make-hybrid-heat-pumps-
mandatory-from-2026?leadSource=uverify%20wall

8 MEHI (2020): A megvaldsult energiahatékonysagi tdmogatasi programok attekintése és javaslatok a
kovetkez6 tervezési id6szakra. Letoltés

8 https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/energiakozossegek-kialakitasat-mukodeset-

tamogato-mintaprojekt-meqgvalositasa-2020-314-zfr-ekm/palyazati-felhivas
90 https://tav2020.emi.hu/assets/documents/ZFR TAV EMI 2020 Palyazati Kiiras mod 20210310.pdf

41


https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-05-18/netherlands-to-make-hybrid-heat-pumps-mandatory-from-2026?leadSource=uverify%20wall
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-05-18/netherlands-to-make-hybrid-heat-pumps-mandatory-from-2026?leadSource=uverify%20wall
https://mehi.hu/tanulmanyok/megvalosult-hazai-energiahatekonysagi-tamogatasi-programok-attekintese-ertekelese-es-szakpolitikai-javaslatok/
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/energiakozossegek-kialakitasat-mukodeset-tamogato-mintaprojekt-megvalositasa-2020-314-zfr-ekm/palyazati-felhivas
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/egyeb-tamogatas/energiakozossegek-kialakitasat-mukodeset-tamogato-mintaprojekt-megvalositasa-2020-314-zfr-ekm/palyazati-felhivas
https://tav2020.emi.hu/assets/documents/ZFR_TAV_EMI_2020_Palyazati_Kiiras_mod_20210310.pdf

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

muikaodik, egy a lakdépileteket, egy a nem lakdéplleteket, és egy az egyedi, kisebb felujitasi
programokat tdmogatja. 2017-ben a BEG-en keresztil 275 000 lakds modernizalasa valosult
meg, bar ekkor még nem kaptak fokuszt az alacsony jovedelmd{ haztartasok, sét, a
tdmogatdsok nagy része Gjépitéseket finanszirozott.”

2021-ben a német kormany 60 milliard eurdt’, 2022 nyaran a 2023-26-os id6szakra pedig 170
milliard eurdt kilonitett el ebbe az alapba, amely 2023-t6l mar onmagatdl, sajat bevételeibdl
és tartalékaibol megujul a koltségvetés terhelése nélkil™. Az alap donté részét, 56,3 milliard
eurdt épliletek energetikai megujulasara szanjak, amelybd6l a legrosszabb energiahatékony-
sagi teljesitmény( éplletek (alsd 25%) korszerisitésére lesz lehet6ség?™. Ezzel eltoldodik a
hangsuly az Ujépitések tdmogatasa helyett a meglévok korszerdlsitésére.

3.3.2 Acseh Uj Z6ld Takarékossagi Program

A program 2009-ben indult Zold Takarékossagi Program néven, és azota tobb lépcsében is
alakult. A kozelmultban a hazai ZBR programokhoz hasonloéan zold ujépitést és energetikai
felljitasokat tamogat kvotabevételekbdl, azonban utdfinanszirozott megolddsai nem
kedveznek az energiaszegényeknek. Raadasul a 2021-2025-6s, jelenlegi fazisa - bar mar
tartalmaz néhany kedvezményt alacsony jovedelmleknek - mar nem is az ETS, hanem az RRF
altal biztositott forrasokbol valosul meg.

A cseh példa azért keriilt be mégis az esettanulmanyaink kozé, mert egyrészt problémai
hasonlitanak a hazankban is latottakra, masrészt viszont a cseh kormany jelenleg keresi a
moédjat annak, hogy az Uj Zéld Megtakaritasi Program az alacsony jovedelmii haztartasok
szamara is elérhetd és kedvez6 megoldas legyen, igy hazanknak is j6 példat nyujthat. Az yj
intézkedések kozott szerepel egy 3030 Eurdnyi bonusz alacsony jovedelmd haztartasok
szamara, valamint 80-90%-o0s tdmogatasi arany szocialis lakhatasi lehet6ségek szamara.
Emellett a programon keresztiil kilon kolcsont igényelhetnek az alacsony jovedelm
haztartasok, hogy eléfinanszirozhassak az energetikai felUjitdsokat. Mindezekhez Ujra
vizsgaljak az ETS bevételek felhasznalasanak lehetéségét.”

3.3.3 Afrancia MaPrimeRenov program

2010-ben Habiter Mieux néven indult francia szigetelési program az energiaszegénység
megfékezésére, amely 2013-té6l ETS bevételekb6l mikodott. A program energiaszegény
haztartdsoknak segitett energetikai felujitdsokban, mikozben igyekeztek a projekteket a
jovedelmiikhoz igazitani. gy majdnem az Gsszes ETS bevételbdl az energiaszegényeket és
szocialis lakhatast tdmogattak.

9T FEANTSA (2022): Finding alternative ways to finance the Social Climate Fund. Let6ltés

92 https://www.reuters.com/markets/europe/german-cabinet-passes-climate-fund-booster-with-60-
bln-euro-extra-budget-2021-12-13/

7 https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/climate-and-transformation-fund-2066034

7 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/germanys-e177bn-climate-budget-to-
focus-on-renovations/
% FEANTSA (2022): Finding alternative ways to finance the Social Climate Fund. Let6ltés
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A kvétadrak miatt azonban fluktualtak a bevételek, igy 2020-ban indult a MaPrimeRenov
program részben RRF tdmogatassal, amelyen belil a MaPrimeRenov Sérénité kifejezetten az
alacsony jovedelm( haztartasoknak dedikalt program lett. A tobbletforrasok felhasznalasaval
az eredeti program pedig kiterjedt minden jovedelmi csoportra, tarsashazakra,
bérleményekre és tulajdonosokra egyarant. A fix tdmogatasi bdnuszok jovedelemtdl fliggnek,
és szigetelésre, f(itési rendszerre, szell6z6rendszerekre, energiaauditra és egyéb felujitaskra
hasznalhatok fel. 2020-ban koriilbeliil 180 000 haztartas jelentkezett a programra. Az alacsony
jovedelmieknek dedikalt MaPrimeRenov Sérénité alprogram® keretében legaldbb 35%-o0s
energiamegtaka-ritast kell elérni egy minimum 15 éves ingatlanon egy komplex beruhazas
segitségével - ez azonban igen alacsony érték, a minimumszint 500 kWh/m?/év, amelyet
nemhiaba érnek kritikak. A tdmogatasi intenzitds 35% az alacsony jovedelmleknek ingyenes
tanacsadassal, 50% a legalacsonyabb jovedelmUeknek teljes asszisztenciaval a felujitas soran.
A tdmogatas mindkét esetben utofinanszirozasu, de az alacsonyabb jovedelmUek esetében 10-
20 évre 0%-os hitel”” igényelhetd. A program nagyon népszerd, téretlendl fejlédik: 2016-ban
70 000, 2021-ben mar 700 000 energiaszegény otthon Ujult meg segitségével; harmaduk a
program segitsége nélkil biztosan nem lett volna erre képes.

Ennek ellenére sok kritika éri a programot nem csak az alacsony energetikai elvarasok - és
igy a nem megfelelé mindségl felujitdsok — miatt; sok esetben nem megfelelé sorrendben,
vagy hianyosan valdsultak meg a beruhazasok. Sokaig probléma volt, hogy a technikai
segitségnyujtas rendre elmaradt: a csaladi hazak 85%-at Ugy ujitottak fel, hogy nem kaptak
tajékoztatast. Nem megfeleld irdny a tdmogatottak korének teljes nyitasa sem, hiszen igy
kevesebb forras jut az igazan raszoruldk részére. Mindezek érdekében tobbek kozott az Abbé
Pierre Alapitvany szamos javaslatot fogalmazott meg a dontéshozéknak a program
fejlesztésére: ilyen példaul a 330 kWh/m?/éves energiafogyasztdsi hatar, az
energiateljesitménybeli elvarasok véletlenszerl ellenérzésekkel, valamint az allam altal
biztositott technikai, adminisztrativ, szocialis és pénzligyi tamogatasok minden érintett
haztartasnak.”

3.3.4 Azir Better Energy Homes (Jobb Otthoni Energia), Warmer Homes (Melegebb
Otthonok) program

A Better Energy Homes program keretében az ir Fenntarthaté Energia Hivatal (SEAI) 30%-o0s
vissza nem téritend6 tamogatast ad lakas- és haztulajdonosoknak energetikai felujitasok
kivitelezéséhez. 2016 ota prémium tamogatas kaphatnak azok, akik mélyfeldjitast hajtanak
végre, és csak ebben az évben ez tobb mint 15 000 otthon Ujult meg tobb mint 17 millié eurd
segitséggel.

A Warmer Homes programot a SEAI kifejezetten alacsony jovedelm( otthonok szamara hozta
létre, és teljesen ingyenes felujitast biztositanak a raszoruldk szamara. 2000 6ta 143 000 ilyen

9 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F20554

97 https://www.aide-sociale.fr/eco-pret-travaux-taux-zero
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korszerUsités tortént meg, 2022 februar ota pedig kifejezetten a legoregebb, legrosszabbul
teljesito éplletekre koncentralnak, amelyekben a hat szocialis tdmogatasbol legalabb egyben
érintett lakd lakik és amely 2006 elétt épiilt.

Mindkét programmal kapcsolatban felmeriltek problémak a lakdok nem megfeleld
informaltsaga, tajékoztatdsa miatt: ennek kovetkeztében 9-15%-0s az érintett hazakbdl
kikoltozés aranya, kiilonosen a téli, tavaszi feldjitasok kozben. Ezzel parhuzamosan azonban
megallapitottak azt is, hogy szlikség van a projektekre, s6t, még mindig kevesen ismerik a
lehet6séget, illetve probléma, hogy energiaszegény, alacsony jovedelm( bérlék nem
részesiilhetnek beldle. A javasolt megoldasok els6sorban konzultaciéval és energetikai
tanacsadassal egészitenék ki a folyamatot még a kivitelezési szakasz el6tt, hogy a lakdk
értsék, mi fog torténni otthonukban és ne legyenek félreértések a késébb varhatd elényoket
illetéen. Ennek érdekében kozosségi energia tanacsadast terveznek létrehozni.'®

3.3.5 Az osztrak Klimabonusz program

2021-ben torténelmi jelent6ségl oOkoszocialis adoéreformot inditott Ausztria, melynek
részeként az eredeti tervek szerint 2022 jdliustol, az energiaarak novekedése és az inflacio
miatt kicsit késébb, 2022 oktdbert6l tonnanként 30 Eurdra arazzak a szén-dioxid kibocsatast,
amely 2025-re 55 euré/tonnara emelkedik majd. Erre épil a klimavédelmi program részeként
a Klimabonusz, melynek keretében - a jelenlegi draguldsok miatt egyszeri alkalommal
megemelt - kozvetlen pénziigyi tdamogatast kapnak azok, akiknek elsddleges lakhelylk
Ausztriaban van. A felnéttek 500, a gyerekek 250 euroét kapnak — mintegy 9 millié f6 - 2022
szeptembertdél. A lakosoknak ezzel kapcsolatban nincs feladata, esetleg kérhetik a postai
utalvany helyett a gyorsabb banki utalast; a szocialis rendszerben mar utalasokban részestilok
is itt kapjak. Hosszu tavon évi egy alkalommal varhatd a Klimabénusz utalasa.

2023-t6l az eredeti terv szerint, savosan alakul majd a klimabonusz dsszege az osztrak
okoszocidlis adéreform (2021'") részeként. A karbonaddbodl beszedett minden eurd az osztrak
allampolgarokhoz keril vissza, és minél kevesebb CO; .fogy”, annal tobb marad naluk az
éghajlati bonuszbol. Mértékét a lakdhely infrastrukturalis adottsagaitdl és tomegkozlekedési
ellatottsagatol fliggben fogjak meghatarozni. Ekkor is mindenki automatikusan részesiilni fog
beldle, akinek elsédleges lakhelye Ausztridban van.'%

100 FEANTSA (2022): Finding alternative ways to finance the Social Climate Fund. Letoltés
91 https://www.bmk.gv.at/themen/klima umwelt/klimabonus/oekosoziale-steuerreform.html
192 https://www.klimabonus.gv.at/hu/
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4.Kitorés az energiaszegenysegbol -
tamogatasi intéezkedesek példatara

Az energiaszegénységhdl kitorni sajat erébol szinte lehetetlen. A fenti esettanulmanyokban
megismerkedhettink az élen jaro eurodpai orszagok komplex tamogatd intézkedés-
csomagjaival, azonban ezeken kiviil is talalhatunk &tletes, sikeres megoldasokat, amelyekkel
érdemes lehet megismerkedni.

Az energiaszegénységbdl vald kitorést harom iranybol érdemes megkozeliteni, és ezek kozil
minél tobb megvalodsul, annal nagyobb lehet az adott tdmogatasi csomag hatasa:

1. a jovedelem novelése kozvetlen (lakasfenntartdsi vagy energetikai)
tamogatasokkal, utalvanyokkal és egyéb megoldasokkal;

2. akiadasok csokkentése: alacsonyabb energiaarak adokedvezménnyel, szocialis
tarifakkal és egyéb megoldasokkal;

3. a korszer(d lakasok megteremtésének tadmogatasa: energetikai felljitasok
finanszirozasa, adokedvezménye és a lakasallomany hatékonysaganak
segitésének egyéb eszkozeivel.

Ezeket fogjuk tehat attekinteni a kovetkezd alfejezetekben: elészor a jovedelmet noveld,
energiakiadasokat csokkenté tamogatasok, majd az energetikai felUjitasok elésegitésének
példait mutatjuk be.

4.1 Megfizetheto energiakoltségek

4.1.1 Kozvetlen pénziigyi tamogatasok

Tiz eurdpai orszag elemzése alapjan kijelenthet6, hogy a legtébb orszagban kozvetlen
kifizetésekkel kezelik az energiaszegénységet, ez jelenti jelenleg az uralkodd szemléletet.
Szinte mindegyik orszag sajat megoldast vezetett be, amelyek lehetnek atmeneti, eseti vagy
allando kifizetések. Tiz orszagbdl nyolcban mikodnek kozvetlen pénzligyi tamogatasok:
Bulgariaban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban,
Romaéniaban, Spanyolorszagban és Nagy-Britannidban.'®

Németorszagban az adott haztartdsban keletkez6 jovedelmek és az energiakoltségek alapjan
hatarozzak meg, hogy ki részesiilhet lakdsfenntartasi- és energiatamogatasban. Azoknak a
haztartasoknak, akik létminimum-tamogatasban részesiilnek és a lakasbérleti dijuk megfelel
a helyi szinten meghatarozott dijindexnek, fedezik a lakhatasi koltségeit és a flitési kiadasokat
a szocialis segélyen felul."

103 |EECP (2021): Tackling energy poverty: learning from experience in 10 European countries, Letoltés

"% FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés

45


https://ieecp.org/tackling-energy-poverty-learning-from-experience-in-10-european-countries/
https://99536665-f232-4d42-aa6c-b165414b34b8.filesusr.com/ugd/bcd9b3_cc7b5a6969bb4573badef485726ea30a.pdf

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

Franciaorszagban Lakhatédsi Szolidaritdsi Alap mikodik, amelynek bizonyos Kkifizetéseit
kifejezetten a villany- és gazszamldk kiegyenlitésére szanjak'™. A haztartdsok tovabbi
tamogatasa érdekében pedig az allam bevezette az energiacsekk (la cheque energie)
rendszerét, amely a kordbban mikodd szocialis tarifak helyébe lépett. 2018 6ta az alacsony
jovedelm( haztartasok az energiacsekkel energia- (aram, gaz, egyéb lizemanyag) és egyéb
kozlizemi szamlaik egy részét fedezhetik, sot, ezen felil energiahatékonysagi beruhazasokat
is végezhetnek otthonukon. A csekket minden évben automatikusan kildik a jogosult
haztartasoknak (részorultsagi alapon), hogy segitsék Gket energiaszamlaik és a lakasuk
energiahatékonyabba tételével kapcsolatos kiadasok kifizetésében. A csekket kozvetlenil az
energiaszolgaltatonal is fel lehet hasznalni'™. 2021-ben 5,8 millié francia haztartds kapott
energiacsekket 48 és 277 eurd kozotti, atlagosan 150 eurd értékben, egy 6sszegben aprilisban.
2021 év végén az osszes érintett haztartas egy extra 100 eurds utalvanyban is részesiilt a
meredeken emelkedd energiaarak miatt'”.

Spanyolorszagban kozvetlenil az energiaszamlakbol vonddik le az Ugynevezett szocialis
bonusz, amelyet a haztartasok osszetétele, raszorultsaga alapjan hataroznak meg. Az aramra
vonatkozd kedvezmény igy 25-40%-os lehet, emellett pedig még egy flitési artamogatas is
rendelkezésre all. A haztartdsoknak az energiaszolgaltatéjuknal kell jelentkeznilik, ha
részesedni szeretnének a kedvezménybdl. A szolgaltatonak, ha a jelentkez6 megfelel a
kritériumoknak, kotelez6 megadni a kedvezményt, és legaldbb 4 hodnapig biztositani a
folyamatos energiaszolgaltatast akkor is, ha a haztartas elmarad a szamlai befizetésével.
Azok a haztartasok, akik a leginkabb sériilékenyek és a szocidlis kirekesztettségnek is
kitettek, teljes koltségmentességet élveznek (ezt részben allami, részben piaci alapon
fedezik], és nem lehet Gket kizarni az energiaszolgaltatasbol. Viszont ha bizonyos szint felett
fogyasztanak egy évben, akkor kikeriilnek a kedvezményezetti korbdl, és Ujra a normal
tarifakat kotelesek fizetni. Hasonld rendszer mikddik Olaszorszagban a viz, gaz és aram

esetében.'®

Nagy-Britanniaban az emelkedd energiadrak miatti Uj és a mar meglévé tamogatasi formak
egy komplex védéhalot nyGjtanak a haztartasok szamara (amellett, hogy 2023 aprilisig egy
2500 font/éves arsapkat vetettek ki a haztartasi energiakoltségekre)'™:

e Energy Bills Support Scheme: minden haztartas, amely Nagy-Britanniaban villamos
arammal rendelkezik (és akik nem, még kiegészit6 tdmogatast is kaphatnak], 400
Fontnyi kedvezményt kaphatnak energiakoltségeikbol a 2022 oktdbere utani 6
hdnapban, és amely automatikusan megjelenik majd a szamlajukon, vagy elére fizetds
mérdora esetén a mérooran vagy kupon formajaban.

"% FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés
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e Child Winter Heating Assistance: 214 Fontos egyszeri tamogatas olyan haztartasoknak,
ahol fogyatékos gyermek él.

e Warm Home Discount: 150 Font juttatds energetikai koltségekre, amelyet az
energiaszolgaltatoknal lehet kérvényezni.

e Winter Heating Payment: évi egyszeri 50 Fontos tamogatas a téli koltségekre.

e Winter Fuel Payment: az 1956 szeptember 26. el6tt sziletettek 250-600 Fontot kapnak
a flitési koltségek megsegitésére, amelyet automatikusan utalnak nekik.

e The Council Tax Rebate Scheme: a helyi dnkormanyzat bizonyos megfelelési
szempontok alapjan automatikusan utalt 2022 szeptember 22-én 150 Fontnyi 6sszeget
az emelked6é megélhetési koltségek fedezésére.

e Sériilékeny haztartasok vészhelyzeti kiadasait és tartozasait fedezheti készpénzben
vagy utalvanyban egy dnkormanyzati adéssagkezel6 tamogatas.

e Az energetikai szolgaltatoknal eldre fizetés mérddra vagy egyéni tarifa kérvényezésére
van lehetéség.

4.1.2 Adokedvezmények, szocialis tarifak

Eurdpan beldl régionként valtozik az egyes energiahordozok és a szolgaltatott energia ara,
hiszen azok a kitermelés helyétdl, tavolsagatol, az alkalmazott technologiaktdl, a halozat
jellemzGitdl és az alkalmazott addoktol — ami akar a végsé ar 50-70%-a is lehet - fliggben igen
eltéréek lehetnek. Egy kozos jellemzdjiik az utobbi években, hogy a lakossagi arak meredek
emelkedésbe kezdtek. Ez nagy kihivas elé allitjia a dontéshozokat, ezek az addk ugyanis
gyakran tdmogatasok és szocialis tarifak forrasait is jelentik.

Szocialis tarifaknak nevezzilk azokat az allam altal meghatarozott fogyasztdi arakat,
amelyeket a szolgaltatoknak kotelez6 alkalmazni bizonyos szempontoknak eleget tevo
haztartasok esetében.

Portugalidaban 2016 ota automatikusan szocidlis tarifan keresztiil vasarolhatnak energiat
azok, akik valamilyen szocialis tAmogatasban részesiilnek vagy alacsony jovedelmliek, és a
fogyasztasuk egy bizonyos szintet nem lép tul. Ennek keretében a portugal haztartasok 14%-a
jut kedvezg aron aramhoz (786 000 haztartas) és foldgazhoz (34 000 haztartas). Belgiumban
mas tarsadalmi csoportok is jogosultak szocialis tarifara, pl. a szocialis bérlakasokban lakok.

A németorszagi Hamburgban a Care-Energy nevi szolgaltatd 2012-ben egy Gttoré szocialis
tarifat vezetett be szolidaritasi alapon, kifejezetten alacsony jovedelm( haztartasok szamara.
Ennek keretében az energiaszamla maximum a haztartas jovedelmének 4%-at tehette ki,
efolott nem az érintett haztartasok, hanem a tobbi fogyasztd keresztfinanszirozta a
kiilonbozetet. [gy 4tlagosan 30%-kal alacsonyabbak lettek a szocialis szamlak, és az alacsony
jovedelm( haztartasoknal akar havi 80 eurd maradt. Sajnalatos modon a szolgaltato azota
cs6dbe ment.

Az energiaarak egységes leszoritasara ugy tlnik, még nem talaltak ki a tagallamok megfeleld
megoldast. Romanidban 2018-ban harom évre befagyasztottdk a villamosenergia- és
gazarakat, valamint 2022-ig maximalizaltak a lakossagi aramarakat egy vészhelyzeti rendelet
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keretében. Az intézkedés azonban az EU szabalyozassal ellentétes, és a Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott Romania ellen. Franciaorszagban szabalyozott
villamosenergia-értékesitési tarifak mikodnek, amellyel meg tudta akadalyozni egy ideig az
aremelkedéseket a tobbi unids orszaghoz képest, azonban ezt a rendszert is kritika érte az EU
részérél versenyellenessége miatt. Mindenesetre a Tiszta energia csomag 2018-ban
deklaralta, hogy a tagallamok alkalmazhatnak szabalyozott tarifakat a lakossagi szektorban,
azonban fel kell készilnilik ezek kivezetésére. Ennek haladasarol értékeld jelentést kell
benyujtaniuk, az Eurdpai Bizottsag pedig EU szinten készit beszamolot ezek alapjan 2025-ig az
arszabalyozas kivezetésérgl.'”

4.1.3 Védendo fogyasztok

Az Eurdpai Parlament 2019-ben - az ugynevezett téli csomag (“Tiszta Energiat Minden
Eurdpainak”) elfogadasaval - megtette az elsé lépéseket az Ugynevezett védendd fogyasztoi
statusz bevezetése felé, melyben siirgette a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki akcidterveket
az energiaszegénység elleni kiizdelem érdekében.

A védend6 fogyasztéi stdtusz Magyarorszagon is torvénybe lépett: a fogyatékkal élé és
szocialisan raszoruld fogyasztok élhetnek ennek keretében bizonyos kedvezményekkel,
azonban ezek nem érintik az energia arat. Ilyen kedvezmények pl. a helyszini fizetés, egyedi
segitség a szamlak értelmezéséhez, illetve a szocialis szempontbol jelentdsebb részletfizetési
illetve évente egyszeri haladékkérelmezési lehetéség, valamint az eldrefizetés mérdora

felszerelésének lehetGsége.™’

4.1.3.1 Koézmiikikapcsolasok felfiiggesztése

Az energiaszegénységgel sujtott haztartasok szamara nagy a kockazata, hogy hatralékok
esetén aram- vagy gazszolgaltatojuk felfliggeszti a szolgaltatast, amely kilonosen télen
rendkivili nehézséget és komoly egészségiigyi kockazatot jelenthet. Szamos tagallam hozott
intézkedéseket ennek a méltanytalan helyzetnek a megel6zésére.

Finnorszagban a f(itési id6szakban, azaz oktdbert6l aprilisig a szolgaltatok nem fliggeszthetik
fel a haztartasok arammal valo ellatasat azoknak az otthonoknak az esetében, ahol arammal
torténik a flités.

Franciaorszagban a téli id6szakban tilos megszakitani a gaz-, dram- és vizszolgaltatast, akkor
sem, ha kiemelked0 hatraléka van egy adott haztartasnak. A szolgaltatd viszont csokkentheti
az oéranként szolgaltatott aram mennyiségét, valamint behajthatja az elmaradasokat, amint
vége a téli idészaknak. A legrosszabb helyzetben lév6 védendd fogyasztok viszont egész éves
mentességet kapnak. Ez tobb orszagban is hasonldéan mikodik komoly betegséggel kiizdd

"0 FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés
" https://www.mvmnext.hu/ee/eqyetemes-szolgaltatas/tudnivalok/hasznos-informaciok/vedendo-
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lakosok esetében. Hazankban is tortént mar a teljes lakossagra kiterjesztett kikapcsolas
felfliggesztés 2020-ban a COVID miatt.

Mas orszagokban a szolgaltatdknak kotelezé megel6zé intézkedéseket végrehajtaniuk, miel6tt
egy haztartasban felfliggesztik a kozmUszolgaltatast. Olaszorszagban elGszor csak csokkentik
a szolgaltatott aram mennyiségét felfliggesztés helyett. J6 magyar példak a részletfizetési
lehet6ség, haladék kérelem, illetve a feltoltés, azaz eldre fizetés mérdora. Utdbbi lehetdség az
Egyesiilt Kiralysagban és Belgiumban is m(ikaodik, ahol a fogyasztd folyamatosan kovetheti,
hogy mennyi felhasznalhatd kerete maradt, és ha az elfogyna, aktivalhat egy vészhelyzeti
mennyiséget, miel6tt leallitanak szamara a szolgaltatast (amit védendd fogyasztok esetében
csak lecsokkentenek). Ausztriaban is igényelhetnek elére fizetés mérdorat azok, akiknek mar
hatralékaik vannak, hogy jobban kontrollalhassak aram- és gazfogyasztasukat. Ezeknek a
megoldasoknak a hatranya, hogy a fogyasztdk végsé soron igy is el lesznek vagva a
szolgaltatastol, ha nem tudnak elére fizetni; illetve hogy gyakran igen magas aron juthatnak a
sziikséges késziilékhez (magasabb aron, mint a normal fogyasztdk).

4.2 Energiahatékony otthonok - energetikai felljitasok tamogatasa

A pénzligyi tdmogatasok, szocialis tarifak az energiaszegénység kezelésének sziikséges, de
hosszU tavon igen koltséges és csak ritkdn megoldashoz vezetd modjai, hiszen a lakdk -
hacsak nem tudnak onrészhez elegendd vagyont felhalmozni a tdmogatasoknak kdszonhetden
- valészinlleg nem képesek megfinanszirozni rossz allapotu otthonuk energetikai feldjitasat.
A hosszu tavu és fenntarthaté megoldast igy a szocialis intézkedések mellett a lakoéplletek
energiahatékonysagi korszerilsitésének tdmogatasa nyujthatna az érintett csaladok és végso
soron az allam részére is. Ezzel kapcsolatban ismertetiink néhany eurodpai példat a
tovabbiakban.

4.2.1 Energetikai feltjitasok tamogatasa finanszirozassal

Belgiumban a Briisszel-Févarosi régio 2004 6ta biztosit tdmogatast régi és Uj éplletek
felujitasahoz, melyeket ingatlantulajdonosok vagy képviseldjik hasznalhat fel, igy bérldk is. A
regionalis aram- és gazszolgaltatd altal kivetett hozzajarulasi adobdl finanszirozzak azt az
alapot, amelybdl a lakastulajdonosok utéfinanszirozast kaphatnak felujitasi projektjeikre. 2011
Ota az alacsony jovedelm( haztartdsok magasabb tamogatast kaphatnak, illetve bizonyos
termékek, beruhazasok esetében azdta magasabb szubvencid jar. A segitséget az
éplletenergetikai minimumkovetelmények eléréséhez, valamint ellenérzott szakemberek
altal végzett kivitelezéshez kétik, bar utdlagos helyszini ellen6rzés nincs.'"?

Flandridban a flamand kormany azoknak a bérléknek ad tdmogatast, akik szocialis tarifara
jogosultak vagy alacsony jovedelm( haztartasok, és olyan maganbérlakasban élnek, amelyek
nem felelnek meg az energetikai eléirasoknak. A tdmogatast homlokzati-, tetészigetelésre
vagy nyilaszaro-cserére lehet igénybe venni, amennyiben a bérbeadd is beleegyezik. A

"2 FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés
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tulajdonos ingatlananak értéke nd, a bérld lakaskoriilményei javulnak, a bérleti dijat pedig
nem emelheti a bérbeadd6. A munkalatokat egy projekttamogatd végzi el, majd jelenti a
regionalis kozmUszolgaltatonak, és ezért a munkaért jutalékot kap.'™

irorszagban a Better Energy Warmer Homes program raszorulé haztartasoknak kinal ingyen
felljitasi tamogatast, ha 2006 el6tt épillt a hazuk, és valamilyen szocidlisan hatranyos
helyzetben élnek. Prioritast élveznek azok, akiknek 1993 elétt épilt a hazuk és E”, .F” vagy
.G" besorolastak."*

Bulgariaban Szofia és tovabbi 5 varos onkormanyzata kampanyt inditott a szilard tiizelés(
kalyhak ingyenes cseréjére. Az Eurdpai Unié LIFE programjabol finanszirozzak, hogy a szilard
tizeléanyagot hasznald kalyhakat (t(izifa és szén] tisztabb, pl. pelletfitésli vagy magas
energiaosztalyu légkondicionald berendezésekre cseréljék. A pénzigyi tamogatas iranti
kérelmet az adott telepiilés teriiletén lévé barmely haztartas benyujthatja. FO célkitlzés a
levegdszennyezés csokkentése, amellyel kapcsolatban Bulgaridaval szemben kotelezettség-
szegési eljaras van érvényben.'?

Franciaorszdg Nemzeti Lakhatasi Ugynokségének “Habiter Mieux” programja pénziigyi
tamogatast nyujtott alacsony jovedelmi haztartasok felujitasi munkalataihoz. A haztartas
megtakaritasaitol fliggéen hatdroztdk meg a tdmogatas mértékét, amely 2018-ban 0sszesen
tobb mint 700 millio eurd keret( volt. Ennek donté részébdl osszesen 94 000 haz feldjitasat,
kisebb részébdl nyomornegyedek felszamolasat finansziroztak.'®

Olaszorszagban két, eurdpai alapokbdl (ERFA] finanszirozott projekt foglalkozik a szocialis
bérlakasok felujitasaval. Az EnerSHIFT (Energy Social Housing Innovative Financing Tender)
projekt célja Ligura régidban a szocialis lakasok felujitasa, ESCO-kkal kotott energiahaté-
konysagi szerz6dések alkalmazasaval. A LEMON (Less Energy More Opportunities) projekt
pedig az energiateljesitmény alapl szerzédéseket (EPC) népszerUsiti a szocialis bérlakasok
korében, beleértve a szocialis lakasépit6 szervezet és a bérlok kozotti megallapodast a bérleti
dij korlatozott idétartamra torténd emelésérdl. A bérleti dij emelésének alacsonyabbnak kell
lennie, mint az energiamegtakaritas.'"”’

Nagy-Britanniaban az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszeren (EKR) alapul egy
feldjitasi program, amely a kozepes és nagy energiaszolgaltatok finanszirozasaban
kifejezetten energiaszegény haztartasok energetikai felujitasat segiti. A tdmogatasra bizonyos
szocialis juttatasban, lakhatasi segélyekben részesliilok, fizetési elmaradasokkal kiizddk, elore

"3 https://atlas.energypoverty.eu/node/777

"4 https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/free-upgrades-for-eligible-homes/SCHEME-
GUIDELINES-FOR-ISSUE-JUNE-2022.pdf

"> STEP (2019): Targeting Energy Poor Consumers Report, Letdltés

"¢ FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés

"71EECP (2021): Tackling energy poverty: learning from experience in 10 European countries, Letoltés
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fizet6 mérgoraval fizetd ingatlantulajdonosok jogosultak, de azok is, akik szocialis bérlakasban
laknak.'®

Esztorszagban a 2001-ben, az észt allam altal alapitott non-profit, fiiggetlen alapitvany, a
KredEX 2014 6ta kedvezményes hitelt nyujt lakasszovetkezeteknek, tarsashazaknak a 1993
elétt épllt lakoéplletek energetikai felljitdsara. A beruhazas soran legalabb 20%-os
energiamegtakaritas elérése a feltétel a legfeljebb 2000 m? alapteriilet( lakdépiiletekben, mig
az ennél nagyobb hazakban legalabb 30%-0s energiamegtakaritast kell realizalni. A KredEX
tovabbi tdmogatasként hitelgaranciat nyujt olyan lakasszovetkezetek szamara, akik banki
hitelt kivannak felvenni az épitési munkalatok finanszirozasara, de amelyek kockazatat a
bankok a szokasosnal magasabbnak itélik (pl. a lakdk magas aranya eladdsodott vagy a lakas
egy alacsony ingatlanértékekkel rendelkezd telepllésen taldlhatd)'’. 2019 6ta feldjitasi
tamogatasokat is nyujt a KredEX: alacsony jovedelm( nagycsaladosok szamara elérhet6 a
vasarlashoz, épitéshez és felljitashoz adott pénziigyi tamogatas, amely a felujitasi projektek
koltségeinek 90-100%-at fedezi. A pénziigyi tdmogatas két lépcsOben juttathatd el egy
csaladhoz. A tdmogatas maximalis 0sszege az elsO kérelem esetén 8000 Eurd, a masodik
kérelem esetén pedig 5000 Eurd. A KredEx 2008 és 2018 kozott 3348 kérelmet finanszirozott

29,7 millid eurd értékben?.

4.2.2 Energetikai feltjitasok tamogatasa adokedvezménnyel

Bar az addkedvezmények nem kifejezetten energiaszegényekre célzott intézkedések, mégis
fontos kiegészitd szerepik lehet a rossz energiahatékonysagl haztartasok energetikai
felujitasaban.

Olaszorszagban az Eco-bonus 2007 ota sikeresen m(ikod6 rendszer, amelynek keretében
adokedvezmény kaphatd energiahatékonysagi beruhazasokra: nyildszard cserére, hdszigete-
lésre, fitéskorszerUsitésre. Kezdetben az energiahatékonysagi beruhazasok 55%-a, 2017 dta
65%-a, szigetelés esetében 70-75%-a leirhaté a jovedelemaddobol a beruhazast kovets 10
évben, maximum 96 000 eurd értékben lakdasonként. 2017 ota tarsashazak is igénybe vehetik
az adovisszatéritést és kiterjesztették a programot a szocialis bérlakasokra is.

Az olasz helyreallitasi terv 2020. majusaban bevezette a Superbonust, amely soran az
adovisszatérités meértékét 110%-ra emelték az energetikai korszer(sitéseknél. Ez rengeteg Uj
palyazot hozott: 10 honap alatt 10 000 otthon felujitasat kezdték meg 1 milliard eurd értékben.
Azonban a rendszer akadozik a tul blirokratikus palyazasi folyamat, az elégtelen energia-

8 https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/energy-company-obligation-
eco/energy-company-obligation-eco-support-improving-your-home

% Economidou, Todeschi, Bertoldi (2019): Accelerating energy renovation investments in buildings,
Letoltés

120 FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés

51


https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/energy-company-obligation-eco/energy-company-obligation-eco-support-improving-your-home
https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/energy-company-obligation-eco/energy-company-obligation-eco-support-improving-your-home
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117816
https://99536665-f232-4d42-aa6c-b165414b34b8.filesusr.com/ugd/bcd9b3_cc7b5a6969bb4573badef485726ea30a.pdf

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

megtakaritasi eldirdsok és a szuperbonusz-program koltségei miatt is - a 110%-o0s

tdmogatadsi mérték nem fenntarthatd hosszatavon'.

Franciaorszagban az Un. CITE, azaz energiaatallasi adékedvezmény (Energy Transition Tax
Credit) a jovedelemaddbdl volt elszamolhaté megfeleld feldjitasi munkak esetén 2021-ig (a
MaPrimeRénov valtotta fel), és ez kifejezetten alacsony jovedelmi haztartasoknak allt
rendelkezésre'?. Keretében a feldjitasok dijanak kb. 75%-a, paronként maximum 4800 eurd
volt igényelhet§'®. A tdmogatds kombinalhaté volt az 5,5%-o0s AFA-kedvezménnyel, az
okohitellel, a Habiter Mieux-vel és mas elérhet6 kedvezményekkel is. 2005 és 2011 kozott tobb
mint 6 millid haztartas részesiilt legalabb egyszer ebbdl a kedvezménybdl'.

Belgiumban ha valaki legalabb 15 éve él otthonaban, kedvezményes, 21% helyett 6%-o0s AFA-
val Ujithat fel, ha bejegyzett szakemberrel végzi a munkalatokat. Ezen felil 30%-os

addkedvezménnyel lehet tet6t szigetelni lakdépiiletekben.'?

4.2.3 Energetikai feltjitasok tamogatasa kedvezményes vagy nulla szazalékos hitellel

Az addkedvezményekhez hasonloan bar a kedvezményes és nulla szazalékos hitel onmagaban
nem jelent megoldast az alacsony jovedelmdiek energetikai felujitasahoz, mas tamogatasokkal
kombinalva azonban akar lehet6vé teheti azok megvalosulasat.

Franciaorszagban nulla kamatszazalékos oko-kolcsont (éco-PTZ) vehetnek fel azok, akik
otthonuk energetikai felujitdsaval magasabb energiahatékonysagi teljesitményt érnek el.
Alacsony kihasznaltsdga miatt 2019-ben 2021-ig meghosszabbitottak a programot és
egyszeril-sitették a feltételeit.’? Egy kivitelezési munkara 15 000 eurd lett a felvehetd hitel,
kettére 25 000 Eurd, a valaszthatd 7-bol haromra 30 000 Eurd, maximum 15 éves futamidovel.
2022-ben a programot Ujra meghosszabbitottak és egy Uj tdmogatasi kategoria is létrejott: 50
000 eurd felvehet6 abban az esetben, ha legalabb 35%-0s energiamegtakaritas torténik, és a
lakas kikerll az energiaszegénység statuszbol, a futamid6 pedig ebben az esetben 20 év is
lehet."

21 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/italys-celebrated-building-renovation-
scheme-hits-a-snaqg

122 https://www.economie.gouv.fr/particuliers/credit-impot-transition-energetigue-cite

123 https://energy-cities.eu/energy-renovation-of-buildings-in-the-french-recovery-plan/

124 https://www.adelphi.de/en/publication/energy-transition-tax-credit-cite-france

122 FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés

126 FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés

127 https://www.economie.gouv.fr/cedef/eco-pret-a-taux-zero
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Olaszorszagban Parma onkormanyzata a helyi bankkal (Cassa Cariparma) k6zosen fejlesztett
ki alacsony kamatlehetéséggel hitelprogramot, amelyhez a helyi energialigynokséggel
egylttmikdodésben technikai segitségnydjtast is szolgaltatnak a feldjitdsokhoz.'?®

4.2.4 Kisebb felujitasok, berendezések tamogatasa

Spanyolorszagban a CAFaccié projekt keretében onfinanszirozé kozosségek (Self-Financed
Communities) tagjait személyes energetikai tanacsadassal, lakasuk, épiletiik energetikai
felmérésével és alacsony koltségl felujitasi munkak finanszirozasaval tamogattak. Ezek a
kozosségek egymast segitik kisebb kolcsonokkel nem vart kiadasaik fedezésére, de ezzel a
programmal hosszabb tavon tudjak a tagok energiakoltségeiket csokkenteni, ezaltal pénzigyi
fliggGségiiket mérsékelni mind a k6zosség, mind az onkormanyzat/allam felé. A projektben
kozosségenként két haztartasban tortént kisebb feldjitasi beavatkozas, akiknek kés6bb meg
kell mutatniuk a tobbi tagnak a felljitdas tartalmat, az Uj berendezés hasznalatat,
energiamegtakaritasi potencialjat. Ezzel a mddszerrel hosszu tavu szemléletformalasi,
tanuldsi eredményt lehet elérni.'”’

Spanyolorszagban a kéz- és maganszféra kozotti egylttmikodésben (PPP formaban) miikodé
Banc d'Energia (Energiabank) egy olyan egyesiilet, amely az energiamegtakaritast és az
energiahatékonysagot népszer(siti az energiaszegénységben élék szamara. Barmely
szervezet vagy maganszemély részt vehet az Energiabankban; személyre szabott
energiamegtakaritasi tanacsokat kap, workshopokon vehet részt, majd az igy elért
energiamegtakaritdsanak egy részét (20%-ot varnak el) felajanlja a banknak hozzajarulasként
és adomanyozni is lehet az energiaszegénység elleni kiizdelemre. A hozzajarulasokat,
adomanyokat energetikai szemléletformalasra, tandcsadasra és haztartasok kisebb feldjitasi
beruhazasaira forditjak az energiaszegények korében. Az 6sszegy(jtott pénzt ugyanabban a
régioban fekteti be a bank, ahol a megtakaritasok keletkeztek. Korabban a maganszemélyek
és -szervezetek hozzajarulasai utan addkedvezmény jart, de ezt a lehetéséget 2018-ban
megsziintették. A bank bevételeinek kb. 2/3-a allami szerepléktél, mig 1/3-a
maganszervezetekt6l vagy maganszemélyektdl érkezik. %'

4.3 Tanacsadas, informaciok

4.3.1 Felujitasi tanacsadas

A helyi, megbizhatd szakemberek altal mikodtetett fliggetlen egyablakos tanacsadoi pontok
teljes korl tamogatast nyujtanak a felljitast végzé haztartasoknak. Ezeknek kozponti
szerepik lehet majd kilonosen az  éplletenergetikai  minimumkovetelmények
megvaldsitdsaban: a szabvanyok kommunikalasat és a haztartdsok - kilonosen a

128 FEANTSA, Foundation Abbé Pierre (2019): Energy Poverty: What are the foundations for a green and
social pact for Europe? Letoltés
129 https://www.ecoserveis.net/en/donation/caf-accio/

130 Ecoserveis (2017): Atlas of Energy Poverty Initiatives in Europe  Letéltés
131 http://bancdenergia.org/

53


https://99536665-f232-4d42-aa6c-b165414b34b8.filesusr.com/ugd/bcd9b3_cc7b5a6969bb4573badef485726ea30a.pdf
https://www.ecoserveis.net/en/donation/caf-accio/
https://www.ecoserveis.net/wp-content/uploads/2019/02/Atlas-of-energy-poverty-initiatives-in-Europe.pdf
http://bancdenergia.org/

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

kiszolgaltatott haztartdsok - megszdlitasat, a felljitds megtervezését, ltemezését, a
rendelkezésre alld finanszirozasi forradsok ismertetését, a Kkivitelez6k bevonasat és a
szlikséges munkalatok elvégzését mind egy helyen biztositani tudjak. Jelenleg az egyablakos
tanacsaddi pontokat nem Ugy tervezték, hogy rutinszeren elérjék az alacsony jovedelm
haztartasokat, akiknek specialis bevonasra lehet szlikségiik digitalis kompetenciak hianya
vagy esetleg fogyatékossag miatt. Ezért kilon figyelmet kell forditani az egyablakos
tanacsaddi pontokon olyan szolgaltatasok kialakitdsara, amely sordn a tanacsaddk
rendelkeznek a sziikséges szakértelemmel, bevonjak a kozosségeket és be vannak agyazva a
szocialis ellatéorendszerekbe. Arra kell torekedniink, hogy a szocialis teriileten dolgozo
szakértokben "felujitasi reflexet” alakitsunk ki, mint példaul egy orvos, akik felujitast "irhat fel
receptre” a pazarldo és egészségtelen otthonokhoz kapcsolédd légzdszervi betegségben
szenvedbknek.'?

Az egyablakos tanacsaddi pontokat fel kell késziteni a tobblakdsos épiiletek és bérlakasok
felujitasanak tdmogatasara is, az ott dolgozd tanacsaddknak megfeleld képzést kell kapnia a
résztvevik érdekellentéteirdl (pl. bérldk, bérbeaddk, lakokozésségek stb.), a szabalyozasokral
és az elérheté pénzigyi termékekrdl. Az egyablakos tanacsaddi pontok kulcsszerepet
jatszhatnak annak biztositasaban, hogy a felujitdsok magas mindségliek legyenek, miiszakilag
megfeleljenek az eldirdasoknak, és a lakok értsék, hogyan kell hasznalni az Uj eszkdzoket,
technologidkat.™

A francia Hauts de France'®

egyablakos tanacsadoi haldzat haroméves szolgaltatast nydujt,
amely soran a kivitelezés utan felmerilt esetleges problémak kijavithatok, és a lakokkal
egyltt nyomon kovethetd a felljitds energiamegtakaritasa, eredményei.™ Franciaorszagban
vannak programok, amelyek technikai segitséget és képzéseket nyujtanak a sajatkez(

feltjitasokhoz (pl. a Compagnons Batisseurs programja) ™.

Fontos, hogy az egyablakos tanacsadoi pontok a megléve szocialis rendszerrel
egylttmkaodjenek, és non-profit alapon, megbizhato helyi szakértékkel dolgozzanak. Mivel az
energiakozosségeket és -szovetkezeteket helyi emberek vezetik, j6 valasztas, ha 6k nyujtjak az
egyablakos szolgaltatast a helyi kozosségek szamara, ahogyan azt az irorszagi Tipperary
Cooperative (szovetkezet)'? is mutatja. Ez a kozosségépitésben gyokerezé megkozelités
lebontja a bizalmi korlatot a lakok és a tandcsadd kozott.™*® Ezentul a Tipperary Szdvetkezet

32 Right to Energy Coalition (2021): Tackling energy poverty: Ensuring the Renovation Wave delivers to
households who need it most, Letoltés

138 Right to Energy Coalition (2021): Tackling energy poverty: Ensuring the Renovation Wave delivers to
households who need it most, Letoltés

134 https://www.pass-renovation.hautsdefrance.fr/

135 https://righttoenerqgy.org/wp-content/uploads/2021/11/Briefing-How-to-alleviate-energy-poverty-in-
the-EPBD.pdf

3¢ |EECP (2021): Tackling energy poverty: learning from experience in 10 European countries, Letéltés
137 https://energycommunitiestipp.ie/

138 https://righttoenerqgy.org/wp-content/uploads/2021/11/Briefing-How-to-alleviate-energy-poverty-in-
the-EPBD.pdf/
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egylttmUkodik a helyi hitelszovetkezetekkel, hogy kedvezdk pénzigyi forrasokat tudjanak
kinalni a feldjitoknak.™’

Magyarorszagon az egyablakos tanacsadoéi halozatok energiaszegények felé vald nyitasaban
az onkormanyzatok jarnak élen: PowerPoor tanacsadd irodat nyitott Terézvaros'®,
Jozsefvaros pedig egy helyiségben mikodtet RenoPont™ (energetikai otthonfeldjitasi

tanacsadas) és PowerPoor irodat'2. Mindkét projekt Eurdpai Unids forrasbdl valésul meg'.

4.3.2 Uzemeltetéssel, fenntartassal kapcsolatos energiatanacsadas

Szamos orszagban miikodtetnek energiatanacsadd pontokat illetve foglalkoztatnak energia-
tanacsaddkat, akik tobbnyire helyszini felmérés utdn javaslatokat adnak energiaszegény
haztartdsoknak az energiafogyasztasuk csokkentésére. Ezt viselkedésvaltozasra vonatkozo
tanacsokkal, energiaszamla elemzéssel és kisebb koltségl felujitasi intézkedések
azonositasaval érik el. Belgiumban, Valléniaban az ,Energiatanarok” adnak energiafogyasztas
csokkentd tanacsokat, és a helyszinre kilatogatva ismertetik a rendelkezésre allé tdmogatasi
lehet6ségeket is. Bulgariaban a Plovdivi Energialigynokség és a Schneider Electric kozos
projektjének keretében tartanak személyre szabott energiatanacsadast és adnak energiataka-
rékos eszkozoket sériilékeny haztartdasoknak. Spanyolorszagban helyi energiakozpontokat
(Punts d'Assessorament Energétic, PAE]) alakitottak ki Barcelondban, amelyek célja az
energiaszegénység kockazatanak kitett, de a szocidlis szolgalatok vagy jotékonysagi
szervezetek altal még nem segitett személyek azonositdsa és segitése energetikai
tanacsadassal.'” Németorszagban, Hannoverben idegen nyelv(i energetikai tanacsadast
S mig a Caritas Electricity Saving Check (villamosenergia-
takarékossagi csekk) az ingyenes energia felmérésen és tanacsadason tul 70 eurd értékben
energiatakarékos eszkozoket is ad a raszoruld haztartdsoknak, valamint lehet6séget
biztositanak a régi hiitészekrényiik A+++ energiaosztalylura cserélésére egy 150 euro értékd
utalvannyal. Az energiatanacsadok a programra kiképzett korabbi tartds munkanélkdli
emberek %'’ Nagy-Britanniaban a LEAP (Local Energy Advice Partnership) nydjt ingyenes
energiatakarékossagi szolgaltatast, ahol az energiatanacsaddk egy otthoni latogatas soran
egyszer( energia- és pénzmegtakaritasi tanacsokat adnak; egyszer( energiatakarékossagi
eszkozoket (pl. LED izzokat és szigetelGesikot) telepitenek; ellenérzik, hogy az emberek a

tartanak menekiltek szamara

139 https://energycommunitiestipp.ie/credit-unions/

140 https://energiaklub.hu/hirek/powerpoor-projektunk-energiatanacsado-irodat-nyit-terezvarosban-
5096/

141 https://renopont.hu/

142 https://renopont.hu/tudasbazis/hir/renopont-iroda-nyilt-a-jozsefvarosban/

143 https://powerpoor.eu/ , https://renohub-h2020.eu/

'“ Ecoserveis (2017): Atlas of Energy Poverty Initiatives in Europe  Letéltés

1% |EECP (2021): Tackling energy poverty: learning from experience in 10 European countries, Letéltés
1% https://www.caritas-germany.org/cms/contents/caritas-germanyorg/medien/dokumente/energy-
savingscheckf/100823_energy-saving-
check.pdf%3Fd%3Da%26f%3Do&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&client=firefox-b-d

'“7 Ecoserveis (2017): Atlas of Energy Poverty Initiatives in Europe  Letéltés
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legjobb energiatarifat fizetik-e és szolgaltatovaltast javasolnak, ha sziikséges és segitenek
tovabbi energiatakarékossagi beruhazadsokhoz finanszirozast talalni'®. Anglidban és
Walesben a NEA Warm and Safe Homes Advice Service nyujt ingyenes tdmogatd szolgaltatast.
A rendszer workshopokat is kinal kozvetlenil a haztartdasoknak, valamint képzéseket a
munkatarsaknak'’.

4.4 A nemzetkozi esettanulmanyok, jogyakorlatok hazai
megvaldsithatosagairal

Miel6tt attériink az altalanos és hazank esetében is megfontolhatd szakpolitikai javaslatokra,
szeretnénk kihangositani néhany olyan megfigyelést és tapasztalatot, amely meghatarozhatja
a kilfoldi jogyakorlatok hazai atvételét.

4.4.1 Kulturalis kiilonbségek

Bar az eurdpai orszagok messzir6l egy kultdrkort jelentenek, kozelebbrdl vizsgalva - részben
a hagyomanyok, részben akar az adott klima miatt is - kialakultak olyan szokasok, elvarasok,
hiedelmek, amelyek jelentésen befolyasolhatjdk a mindennapi élet fogyasztasi mintait és
dontéseit. Egyes mediterran orszagokban példaul a legtobb haz nem rendelkezik f(tési
rendszerrel, és az emberek megszoktak, hogy télen jobban feloltoznek otthonukban. Ezzel
szemben Magyar-orszagon gyakoriak a 22-24 fokra, vagy még melegebbre f(itott otthonok: egy
5000 f6s, 2018-as dnbevallas alapu felmérésben az 6t vizsgalt orszag koziil Magyarorszagon
volt a legmagasabb - 65%! - az otthonat télen legalabb 22 fokra felf(iték aranya; 24 fokra vagy
még melegebbre pedig a valaszadok 24%-a flit (ezt mar tartalmazza a 65% is).™™® Az ilyen
magas belsé hémeérséklet hatterében persze allhat nem szabalyozhatd fltési rendszer és a
korabbi rezsicsokkentés hatasa is, mindenesetre Németorszagon kiviil (53,5%) a tobbi vizsgalt
orszag - Ukrajna, Spanyolorszag, Franciaorszag - esetében csak 15-25% a 22 foknal
melegebbre f(iték aranya.

4.4.2 Politikai kiilonbségek

Mig Nyugat-Eurdpa tobb orszagaban mar a 2000-es években komolyan elkezdtek foglalkozni
az energiaszegénység problémajaval, stratégidk késziiltek és programokat inditottak az
alacsony jovedelmil haztartdsok megsegitésére, s6t akar energetikai minimumkovetel-
ményeket is meghataroztak, Magyarorszagon az energiavalsag legujabb fejleményeit
megel6zéen nem kapott kormanyzati prioritast az energiahatékonysag és az
energiaszegénység lgye (nem sziletett meg a hazai energiaszegénységi definicid, stratégia,
nincsenek célzott energiahatékonysagi, szocialis vagy lakhatasi tdmogatasok stb.”™'). Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy joval kevesebb tapasztalattal és vélhetéen inkabb ,vonakodd” és

"8 https://applyforleap.org.uk/
" https://www.nea.org.uk/get-help/wash-advice/
150 http://www.enable-eu.com/wp-content/uploads/2018/10/ENABLE.EU-D4.4.pdf

15" MEHI (2020): Javaslatok a magyarorszagi lakossagi épiiletallomany energetikai felljitdsainak stratégiai
megkozelitésére. Letoltés
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szkeptikus érintettekkel lehet majd megkezdeni a Fit for 55 energiaszegénységgel,

“ sy

4.4.3 Gazdasagi [szegénységi) kiilonbségek

Magyarorszagon az atlagjovedelem joval elmarad a nyugat-eurdpai szinttol, és a szegénység,
a szocialisan hatranyos helyzet, a mélyszegénység is joval nagyobb kilatastalansagot és
kiszolgaltatottsagot jelent a hazai legalsd jovedelmi tizedekben, mint néhany ezer kilométerrel
nyugatra. Ezzel éles ellentétben all, hogy mindezek ellenére az épitdipari és ingatlanarak az
utobbi években jelentésen felfelé kusztak, igy egy lakdépiilet mélyfelljitasahoz sziikséges
megtakaritas rendelkezésre allasa még a kozéposztalybeli haztartasokat is jelentds kihivas
elé allitja. Az utdbbi honapok magas inflacioja és a forint-eurd arfolyam romlasa pedig még
tovabb mélyitette a sokszor eurdpai import épitéipari alapanyagok, berendezések ara és a
hazai vasarloerd kozotti szakadékot. Tovabbi kiilonbséget jelenthet orszagok kozott a meglévd
jelzaloghitelek aranya, amelynek magas hazai aranya csokkenti az energiahatékonysagi
hitelek felvételének esélyét.™™ A felGjitasi tdmogatdsok mértékének becslésekor tehat
érdemes ezeket a kiilonbségeket is fejben tartani.

4.4.4 Kiilonbségek az épiiletallomanyban, tulajdonosi szerkezetben

Magyarorszagon magas a csaladi hazak aranya, melyek kozott szamos az igen rossz allapotu,
akar alapozas nélkiili valyoghaz. Jellegzetes csoportot alkotnak az 1960-80-as években épiilt,
energiapazarld Kadar-kockak, amelyek 800 ezres allomanyukkal a hazai épliletek jelentékeny
részét — korilbelil harmadat - teszik ki. Osszességében az 1990 elétt épiilt csaladi hazak
vannak a legrosszabb energetikai allapotban, esetiikben a fajlagos energiafogyasztas egy
korszer( épiilet 4-5-szorose is lehet. A tarsashazak jellegzetes szinfoltjai a posztszocialista
orszagokra jellemz6 panelhdzak, ahol szaz folotti lakdsszamd, gyakran eloregedd
lakokozosségeknek kell kozos nevezdre jutni, ha energetikai felujitast szeretnének.

¥ magantulajdonban

van, ami oriasi kihivast jelent az energetikai felUjitasok szempontjabol. A magyarok rendkiviil
kevés megtakaritassal rendelkeznek: a brutté megtakaritasi rata, azaz a haztartasok adott évi

Mind a tarsashazak, mind a csaladi hazak donté része, korilbelil 90%-a

megtakaritdsanak, illetve rendelkezésre all6 jovedelmének hanyadosa 2018-ban 11,6% volt'*.
A bérlakas-szektor leginkabb a szlrke-feketegazdasag részét képezi, ahol a fébérlék nagy
része maganszemeély, nem intézményi befektetd, és amely piac nagyon alacsony mértékben
szabalyozott. Ezzel szemben Nyugat-Eurdpaban jol szabalyozott és ellendrzott keretek kozott
mlkodik az igen magas aranyu bérlakasszektor; ennek koszonhetéen a bérlemények
kiadasanak szigoritdsa kézenfekvl eszk0z a minimumenergetikai kovetelmények beveze-
téséhez, illetve a tokeerds lakdsszovetkezetek és lakaskezeld cégek a lakdk megkérdezése
nélkil is végrehajthatnak energetikai felujitast ingatlanjaikon.

152 Magyar Nemzeti Bank (2022.november): Lakaspiaci jelentés, Let6ltés
183 A KSH 2016-0s Mikrocecnzusanak felmérése alapjan. Megnyitas
1% https://www.ksh.hu/thm/1/indi1 1 2.html
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4.4.5 Nemzetkozi kutatasok korlatai

A fenti tényezdoket, kiilondsen a gazdasagi, a lakasallomanybeli és a tulajdonosi szerkezetet
érinté jelentés kilonbségeket és az igy létrejott kihivasokat, valamint az eltéré politikai
hozzaallast tapasztalataink szerint gyakran nem veszik kell6képpen figyelembe a nemzetkozi
kutatdsok, a tobb orszagot érintd modellezések, illetve szakpolitikai javaslatcsomagok. A
nemzetkozi jogyakorlatok hazai értékelésekor, a hazai implementacio tervezésekor igy
érdemes a fenti szempontokat is figyelembe venni.

5.Az energiaszegenyseget kezelo
jelenlegi szakpolitikak '™

Magyarorszagon jelenleg az energiaszegénység kihivasait nem kezeli onallé stratégia, nincs
intézményi hattere, nincsenek kitizott céljai vagy cselekvési tervei ennek a teriiletnek, még az
energiaszegénység hazai definicidja sem sziletett meg. Ennek megfeleléen nincsenek
kifejezetten energiaszegénységet célzo szakpolitikdk, tdmogatasok sem; a raszoruldk egy
részét az elérheté csaladpolitikai intézkedések tamogatasai érinthetik. Az energetikai
korszerUsitési tamogatasok egyelére még nem elérhetéek; a jelenlegi kormanyzat a
lakoéplletek energetikai felujitasat az EKR keretében képzeli el.

5.1 Az Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer (EKR)

A 2020-ban kozzétett Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT) kifejezetten a lakossagi
energiahatékonysagi projektek megvalositasanak eszkozeként emlitette az EKR-t: ,A lakossdgi
korszerUsitések piaci alapon, a tervezett energiahatékonysdgi kételezettségi rendszer keretében
fognak megvaldsulni, igy koltségei alapvetéen nem a haztartasokat és az allami kéltségvetést
terhelik majd.” [50. o.).

Az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer egy olyan piaci alapi mechanizmus, amely az
energiapiac kijelolt szerepléit kotelezi arra, hogy energia értékesitésiik aranyaban
meghatarozott mértékld energiamegtakaritast érjenek el a végfelhasznaldk korében. A
kotelezettek az EED 7. cikke értelmében lehetnek energiaelosztd tarsasagok, kiskereskedelmi
energiaértékesitok, kozlekedési célu lzemanyagelosztok és kiskereskedelmi lzemanyag-
értékesiték. A legfontosabb végfelhasznaldi szektorok a lakossagi, ipari felhasznaldk, valamint
a szolgaltatasi és kozlekedési szektor.

A MEHI 2022-ben részletesen megvizsgalta a 2021-ben indult hazai EKR elsé évét™, illetve a
nemzetkozi tapasztalatokat, és ennek alapjan arra jutott, hogy a lakossagi energetikai

155 A fejezet megirdsaban segitséglinkre volt a 2022-ben hét szakmai és civil szervezet altal kidolgozott
Lakhatasi Minimum szakpolitikai hattéranyag, valamint a WWF és a Habitat for Humanity Magyarorszag
2022.10. 14.-i konferencidja és 2022-es Lakhatasi jelentésiik tanulmanybemutatéja.
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felujitasok vagy az energiaszegénység problémaja nem kezelhet6 kizarolag a hazai EKR kereti
kozott. Az EKR indoklasaban szerepldé célt, miszerint a rendszer piaci alapon tereli majd a
beruhazasokat azokra a teriletekre, amelyek esetében a legnagyobb az energiafelhasznalas
és az energiahatékonysagi potencial, az EKR logikadja és a nemzetkozi tapasztalatok nem
tdmasztjak ald™. Egyéb 0sztonz6k hidnyaban ugyanis a megvaldsitott energiahatékonysagi
projektek kilféldon is egyértelmien az alacsony megtérilési idejd, jellemzéen nem komplex
épuletfelljitasi beruhazasokra (.alacsonyan fliggé gyimolcsok”) iranyulnak. Az energiahaté-
konysagi projektek megtérilési ideje és az intézkedések fajlagos (egységnyi megtakaritasra
jutd) koltsége alapjan a projektek - egyéb eldirdsok hidnyaban - az ipari és szolgaltatasi
szektorra iranyulnak, a beruhazasok leginkabb jellemzé tipusai az ipari vilagitaskorszerd-
sitési, fGtési/hltési, és egyes épiletenergetikai projektek.”'® Ezzel ellentétben az energia-
szegény haztartasok otthonainak felujitdsa — amely gyakran nem is jar érdemi energiameg-
takaritdssal, hanem éppen egy alulf(itottségi allapot sziintethetd meg altala - elaprézott,
nehezen skalazhatd beruhazast jelent, amely jellemzéen nem keril a kotelezettek latokorébe.

Az EKR els6 évében lakossagi éplletfelujitasbol és kozépilet-felujitasbol nem szarmazott
megtakaritas. Szemléletformalasi programok szerepeltek az elszamolandé projektek kozott,
azonban ezek energiamegtakaritd hatasanak kimutatasara itthon nem ismert elfogadott
modszer (kilfoldon szamos létezik]. A MEHI részletes javaslatokat tett a hazai EKR
szabalyozas modositadsara annak érdekében, hogy jobban 0sztonozze a lakossagi energetikai
korszer(sitési beruhazasokat'. A jelenlegi szabalyozasi keretek kozott az EKR 6nmagaban
nem ad megoldast az energiaszegénység problémajara, de a szabalyozas modositasaval
fontos kiegészitd finanszirozasi forras lehet egy komplex szakpolitikai intézkedéscsomag
palettajan.

5.2 Jelenleg elérheto tamogatasi programok

A rezsicsokkentés segit ugyan mérsékelni az alacsony jovedelm(ek energiaval kapcsolatos
kiadasait, azonban nem szocialis raszorultsag alapon, és egyaltaldn nem segiti az energia-
szegény haztartasokra jellemz6 szilard tlizeléssel flitéket. Mivel az energiafogyasztassal
aranyos a tdmogatas, kifejezetten a magasabb jovedelm(, nagyobb felhasznaldkat jutalmazza.
A rezsicsokkentés 2022 juliusi megreformalasa utan mar megjelent fogyasztasi limit, azonban

1% Palffy A. - Soltész I. (2022): Energiahatékonysagi Kételezettségi Rendszer Magyarorszagon:
Tapasztalatok, tanulsdgok és javaslatok az EKR els6 éve utan. Magyar Energiahatékonysagi Intézet.
Letoltés

%7 | Lasd pl. a MEHI korabbi tanulmanyat: Energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek Eurépaban

158 Palffy A. - Soltész I. (2022): Energiahatékonysagi Kételezettségi Rendszer Magyarorszagon:
Tapasztalatok, tanulsdgok és javaslatok az EKR els6 éve utan. Magyar Energiahatékonysagi Intézet.
Letoltés

157 Palffy A. - Soltész I. (2022): Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer Magyarorszagon:
Tapasztalatok, tanulsdgok és javaslatok az EKR els6 éve utan. Magyar Energiahatékonysagi Intézet.
Letoltés
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tovabbra is szocialis helyzett6l fliggetlen, és a kalyhaval tiizel6ket nem érinti a tdmogatas,
mikozben a tlzifa ara komoly novekedésnek indult'®.

Szamukra lehet segitség a szocialis tiizifa-, illetve Eszak- és Kelet-Magyarorszagon
sajnalatosan a sulyosan légszennyez0 és rossz fltéértékd szocialis lignit-tdmogatas, azonban
ennek mértéke eltorpil a raszorulokhoz képest. Csak 5000 6 alatti telepliléseken elérheté ez
a tdmogatas (mikozben pl. Miskolcon 14 szegregatum létezik, koztik Lyukdvolgy™' lakai is
raszorulnanak), és mindéssze évi 5 millidrdos az orszagos keret, amelyre az 6nkormanyzatok
palyazhatnak - bar a szallitasi, feldolgozasi koltségeket és a munkaerét mar nekik kell
biztositani.

Energetikai korszerdisitésre fordithat6 a falusi CSOK (Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény),
azonban csak gyermeket neveldknek, illetve a bonyolult adminisztracié mellett a tulajdonos-
nak kell el6finanszirozni a munkalatokat, ami gyakorlatilag kizarja az energiaszegény
haztartasokat ebbdl a lehetéségbdl. Hasonld a helyzet az otthonfelGjitasi tamogatassal, itt
azonban még 50%-o0s onrész is szikséges, illetve munkanélkiliek és a kozmunkaban
alkalmazottak nem részesiilhetnek beléle. A lakossagi napelemes palyazatot eredetileg abbdl
a célbol irtdk ki, hogy az energiaszegénység és a kornyezetszennyezd szilard tlizelés
visszaszoritasat segitse elé elektromos flitési rendszerek kialakitasaval. Végil szocialis
szempontok nélkil véglegesitették a palyazati feltételeket, amely igy csak kisebb részben
juthat el a rdszorulokhoz - hozzatessziik, hogy szerencsére, mert a jellemzdéen rossz allapotd,
szigeteletlen lakdhazak téli kif(itése hoszivattydval nem nevezheté hatékony fdtési
rendszernek és driasi aramszamlakat jelenthet az ottlakdknak.

lzgalmas kisérlet a Felzarkozo Telepiilések program (FETE)'? keretében zajlé komplex
teriletfejlesztési projekt, melyet a Magyar Maltai Szeretetszolgalat bonyolit le a kormany
megbizasabdl. A program elsésorban a gyermekekre fokuszal, ennek keretében tobbek kozott
oktatasi, egészségligyi, biztonsagi, sport és lakhatasi fejlesztéseket is végeznek 300 leszakado
kistelepllésen. Az energetikai, lakhatasi program keretében felujitassal 1600, Uj épitéssel 400
szocialis bérlakast terveznek kialakitani 2026-ig, melyekbdl eddig 10 késziilt el. A program
hatranya, hogy foldrajzilag korlatozott, csak bizonyos kivalasztott telepiilések részestilhetnek
a fejlesztésekbdl. Tobb interjdalanyunk altal megfogalmazott kritika, hogy a fejlesztések,
kidolgozott mddszerek, folyamatok nem az allami szocialis rendszerbe éplilnek, hanem egy
azzal parhuzamos, projekt alapu rendszert fejlesztése torténik, melynek nem megfelelé a
szakmai atlathatdsaga (tobb interjdalany nem is hallott errél a programroél, a részletek alig
ismertek). A program nagy elénye azonban eddig példa nélkili komplexitasa, mely magaban
foglal fejlesztéseket az addssagkezelés, egészségiigy, oktatas, gyermekvédelem, kozosségi
energiatermelés, helyi gazdasagfejlesztés stb. teriiletén is, melynek koszonhet6en

190 https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/vissza-a-tuzifahoz-lakossagi-szilard-tuzeles-

magyarorszagon
161

https://index.hu/belfold/2019/06/22/miskolc lyukovolgy tisza levente joszolgalat halmozottan hatran
yos helyzetu/

162 https://fete.hu
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sikerességeétol fliggetlendl értékes tapasztalatot jelenthet majd a jovobeli energiaszegénységi
intézkedések kialakitasahoz.

Szintén elérhetd bizonyos szocidlis helyzet esetében a védendo statusznak koszénhetGen a
kozlizemi tartozasokra haladék, részletfizetési vagy elérefizetés mérddra hasznalatanak
lehetésége. Ez az egyetlen jelenleg elérhet6 addssagkezelési segitség, azonban az érintettek
helyzetébdl onmagaban nem ad kiutat (részletfizetést biztosit); a pénzbeli tdmogatassal jaro,
valddi addssagkezelési tdmogatas 2015-ben szlintették meg.

Megoldast az otthonok energetikai korszeriisitése jelentene, amely jelentésen csokkentené
az energiaszamlakat, igy jovedelmet szabaditva fel, illetve megoldana a hideg, dohos,
penészes lakdkorilmeények miatti egészségi és komfortproblémakat is. Egy ilyen energetikai
mélyfeldjitas, kilonosen egy egyébként is rossz allapotban lévé épileten gyakorlatilag
elérhetetlen az energiaszegény haztartdsok szamara, igy mindenképpen tdmogatasra van
szlikségik. Egyelére azonban hianyoznak a célzott, szocialis alapu lakhatasi és energia-
hatékonysagi tdmogatasok. Létezett egy kdzponti normativ lakasfenntartasi tdmogatas, amely
szocialisan célzott volt, 2015 utan azonban a forras- és kapacitashianyos onkormanyzatok
hataskorébe kerilt. Az Eurdpai Unid ugyan tobb csatornan is kinalna forrast lakdépiletek
energetikai korszerUsitésére, a hazai operativ programok és palyazatok egyelére nem adnak

lehetséget ezek ilyen irdnyu elkoltésére':,

6.Szakpolitikai javaslatok

6.1 Szempontok a Fit for 55 jogszabalycsomag hazai atiiltetéséhez

6.1.1 A nemzetkozi esettanulmanyok, jogyakorlatok tanulsagai

A fenti esettanulmanyok, példak azt mutatjak, hogy megfeleld politikai akarat, szakpolitikai és
intézményi hattér esetében a klimavédelem, az energiafogyasztas csokkentése és az
energiaszegénység visszaszoritasa egyszerre is megvaldsulhat. Ehhez azonban a
kovetelmények, a tédmogatasok és a megfeleld tajékoztatds, technikai segitségnyujtas

c sy

kilonosen nagy hangsulyt kell fektetni a kozvetlen pénzligyi tamogatasokra.

A Szocialis Klimaalap kapcsan az attekintett kutatdsok azt mutattak, hogy a klimaado és a
kibocsatas-kereskedelmi rendszer kiterjesztése csak akkor nem lesz regressziv (azaz az
alacsony jovedelmiekre nagyobb, a magas jovedelmUekre kisebb terhet jelentd) intézkedés,
ha a tagallamok a bevételek dontd részét direkt pénziigyi tdmogatasokba és az alacsony
jovedelmiek otthonainak energetikai felljitasaba forgatjak vissza. Fontos, hogy ez
megfeleléen - szocialis alapon, az épiilettipusok figyelembevételével - célzott programok

163 https://mehi.hu/hirek/a-mehi-velemenye-a-helyreallitasi-es-alkalmazkodasi-terv-energetikai-
komponensehez/
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segitségével, lehetbleg a varhat6 extra haztartasi (add)terhek jelentkezése és joval a feldjitasi
kotelezettség hatarideje el6tt torténjen meg.

A feldolgozott kutatasok szintén ramutattak', hogy 6nmagaban az arazas (ETD, ETS2) nem
elegendd ahhoz, hogy felujitasokra vagy a fltési-h(tési szektor dekarbonizacidjara 6sztonozze
a lakossagot; ehelyett gyakran inkabb az energiafogyasztas csokkentése torténik meg, ami az
energiaszegény otthonokban az alulf(itottség fokozasat jelentheti annak szamos egészségligyi
és szocialis negativ kovetkezményeivel. Mindemellett ezek fontos eszkozei a klimavédelemnek
és az igazsagos atmenet biztositdsanak, de mindenképpen komplex mixben érdemes
gondolkozni mind a tdmogatasok, mind az azok alapjat ado6 pénziigyi forrasok tekintetében.

Az Uj energetikai minimumkdvetelmények (MEPS) kétél( fegyvert jelentenek az energia-
szegénység szempontjabol, amelyeket jol alkalmazva egyszerre szamos kihivast lehet kezelni.
Mivel a kovetelmények a legrosszabb épiiletek felujitdsara koncentralnak elséként, megfeleld
pénziigyi és technikai segitségnyujtassal kiegészitve a MEPS valddi valtozast hozhat az
energiaszegény haztartasok éplleteinek allapotaban, és igy az ott lakdk életében is.

6.1.2 A minimumkovetelmények kialakitasanak szempontjai

A MEPS akkor valhat sikeres szakpolitikai eszkdzzé, ha egy olyan szabalyozasi
keretrendszerbe illeszkedik, amelynek célja a felUjitasok akadalyainak elharitasa. Ez magaban
foglalja az épiletallomany energetikai teljesitményének felmérését, monitorozasat, a
felljitasok tervezésének, szakszer( kivitelezésének, monitoringjanak elérhet6 és gordiilékeny
megvalositasat stb. Ennek motorja lehet egy minden épllettipusra vonatkozd tamogatasi
rendszer sokféle finanszirozasi opcioval. Amennyiben kotelezévé valnak az éplletfeldjitasok,
az eredményesség szempontjabol a legfontosabb az energiatanusitvanyok és a felujitasok
ellatasi ldncanak mindségbiztositasa, valamint a fogyasztok védelme.™®

A minimumkovetelmények megfeleld kialakitasahoz létfontossaguak a megbizhato
épliletenergetikai és haztartasi életkorilményeket tartalmazo adatbazisok, amely alapjan
meghatarozhatd a legrosszabb teljesitményl épliletek és a raszoruldk kore. Ezt
megalapozhatjak célzott, tematikus, rendszeres adatfelvételek az éplleteket tekintve pl. az
éplletekben lakok fltési szokasairol, a h(it6-f(ité berendezésekrél, hészigeteltségrol stb.,
valamint szocialis adatok a haztartasokban élok jovedelmi helyzetérdl, szocialis raszorult-
sagardl - err6l szerencsére az Eurdpai Unidban rendszeres SILC, azaz haztartasi lako- és
életkortilmény-felvételek mar biztosabb képet adnak.

Az épiletfelljitasokhoz kapcsolédé masik fontos eszkoz és adatforrds az energiatanu-
sitvanyok rendszere, amely Magyarorszagon viszonylag jol mikodik, am még sok ponton lehet
javitani, fejleszteni, illetve a tanusitasi hajlanddsagot is emelni. Szamos unids kutatasi projekt
foglalkozik az energiatanusitvanyok fejlesztésével, koztik a BME kutatoi dolgoztak ki a hazai

184 példaul https://help.leonardo-energy.org/hc/en-us/article attachments/4407516181010/EA8-
presentation.pdf

15 RAP (2020): Filling the policy gap: Minimum energy performance standards for European buildings.
Letdltés
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energiatanusitvanyok kovetkez6 generaciojat. Az Uj tanusitvany sablon laikusok szamara is
kénnyebben értelmezheté lesz (grafikus elemekkel), jobban segiti majd a problémas,
felljitando éplletszerkezeti vagy gépészeti elemek azonositasat, valamint részletesebb
feljitasi javaslatokat tartalmaz majd'. Ez egy els6 lépésnek is tekintheté a feldjitasi
utlevelek felé, amelyek életszer(en, tobb lépésben javasoljak egy épiilet mélyfelujitasanak
megvaldsitasat egy kb. 5-10 éves idétavon beldl.

Szegregatumok, leszakadd teleplilésrészek esetén teriilet alapu programokban is érdemes
gondolkodni szocialis munkasok és a helyi onkormanyzat bevonasaval, hogy a nehezen
elérhetd és aktivizalhato, szocialisan kiszorult haztartdsok se maradjanak ki a valtozasbol.

A nemzetkozi példakbodl azt lattuk, hogy azok az eldirasok sikeresek, ahol jol megalapozott,
elére kiszamithatdan szigorodo elvarasok mellett egy erds és sok labon allé rendszer segiti a
felujitas el6tt allokat. Ezalatt nem csak pénziigyi tdmogatast, de informaciot (akar ingyenes
tanacsadas formajaban), és miszaki, gyakorlati segitséget is értink. Az alacsony jovedelmd
haztartasok esetében kiemelkedGen fontos a felmerild koltségek (beleértve a tervezést is)
finanszirozasanak megoldasa, amelyet vissza nem téritend6 tdmogatasok mellett
kamatmentes kolcsonokkel, adokedvezményekkel is érdemes kiegésziteni.

Magyarorszagon sajnos kevés jo példat latunk ra, igyhogy nem lehet eléggé kihangsulyozni az
idében meghirdetett, kovetkezetes, vildgos, és a kapcsolédd tamogatasok segitségével
megvalosithatd célokat kitizé szakpolitikak kialakitdsanak fontossagat. A szakpolitikai célok a
dontéshozok és a meédia altali folyamatos, elkdtelezett napirenden tartdsa, a kapcsolodo
tdmogatasi lehetéségek megismertetése a lakossaggal fontos feltétele a sikeres
végrehajtasnak. A komolyan vett célok és a megfeleld felkészilési id6 - kilondsen
tarsashazak esetében, ahol a dontési folyamat hosszadalmas lehet - a kulcsa a jol
megtervezett, valodi energiamegtakaritast eléré meélyfelujitasoknak.

Avilagos, egyértelm( el6irasok azonban nem mindig képesek lefedni az 6sszes gyakorlatot, és
itt felmeril a kivételek és a felUjitdsra mar nem javasolt, azaz bontando épiiletek kérdése. A
nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak'®’, hogy érdemes dvatosan banni a kivételekkel, mert
nem kivanatos kovetkezményekkel (gondoljunk csak a magyar leleményességre] jarhat,
akadalyozza a megvaldsitast és Gsszességében gyengiti az intézkedés hatasat. igy érdemes
inkabb elére gondolkodni, tisztazni a kérdéses helyzeteket, és kivételek engedélyezése helyett
inkabb a megoldas felé segiteni az érintetteket.

A fentiek a pénziigyi tamogatasok kialakitasanal is fontos szempontok. Tobb orszag
koltségplafonnal vagy maximalis megtérilési idével igyekszik korlatozni a megfeleléshez,
azaz feldjitashoz sziikséges koltségeket. Ez szélesebb tarsadalmi rétegnek teheti lehetové a
felujitasok megvaldsitasat, azonban ha koltség alapon mentesiilnek a legrosszabb allapotu
lakoéplletek, akkor fennall a veszélye annak, hogy kialakul egy olyan lakasallomany,

16 BME Szakért6i javaslat a 176/2008 rendelet médositdsahoz.

167 https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2020/06/rap-sunderland-santini-miniémum-enerqgy-
performance-standards-june-2020-final.pdf
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amelynek mdiszaki szinvonala még jobban leszakad az atlagostél. igy érdemes a
koltséghatékonysagot inkdbb prémium tadmogatasi lehetéségnek, mint el6feltételnek
hasznalni, kilonosen, hogy a megtérilés alapd megkozelités nem ad kell6 hangsulyt az
energetikai felUjitasok egyéb, sokrétl eldnyeinek.

A hazai minimumenergetikai eldirasokkal kapcsolatban A MEHI egy korabbi kutatadsa
alapjan'™® kifejezetten hazai alkalmazdsra tett javaslatokat minimumenergetikai
kovetelmények kialakitasahoz, melynek lényege, hogy jelentds felujitas esetén altalanos
elvarasnak javasoljuk a kozel nulla szintet. Fontos azonban, hogy ezek az elvarasok
épulettipoldgia szerint legyenek differencialtak (enyhébbek vagy idében kitoltak). Azon
épuletek esetében, ahol a teljes mélyfeldjitds nem lehetséges (akar miszaki, gazdasagi vagy
miemlékvédelmi okokbdl), ott az energiafogyasztassal kapcsolatban érdemes bevezetni
elvarast.

Epiilettipustdl fliggben érdemes eldirni - és feldjitasi igénytdl és a benne lakdk jovedelmétdl
fliggéen tdamogatni -, hogy az épllet szakaszos mélyfelljitdsa annak természetes életciklusa
szerint, de kiemelten tulajdonosvaltaskor és felujitaskor megvaldsulhasson. Ezt segitheti az
ugynevezett felljitasi utlevél (building renovation passport, BRP), vagy az energiatanu-
sitvanyok ilyen iranyu tovabbfejlesztése. Ez kiilonosen a régionkban fontos segitség lehet a
mérsékelt jovedelmek és magas épitbipari arak kornyezetében a jol megtervezett (a lock-in
hatast elkerild), tobb lépcsds, mégis a pénziigyi lehetéségeket figyelembe vevé energetikai
felUjitdsokhoz - ehhez természetesen a szakaszos felujitast lehetévé tevé tamogatasi
rendszerre is sziikség van.

A kotelezettség mellé mindenképpen motivaciot, informaciot és segitséget is biztositani kell.
Jol atgondolt, Utemezett, hosszU tavu Osztonzérendszerrel, minden esetben energetikai
elvarasokkal és addkedvezményekkel kiegészitve, valamint technikai segitségnyujtassal kell
képessé tenni a lakossagot a minimumkovetelmények teljesitésére.

A tarsashazak dnerejének megteremtését segiteni kell, melynek eszkdze lehet az allamilag
tamogatott lakastakarékpénztari rendszer, amelynek komoly hagyomanya és ismertsége van
mar az orszagban. Emellett lehetévé kell tenni a tarsashazak szamara vagyonuk egyszer(bb
kezelését és biztonsagos befektetését (pl. allampapirokba, kincstarjegyekbe - ez jelenleg
nagyon bonyolult adminisztracios folyamatot jelent a kézos képvisel6k szamara). Megoldast
kell talalni a kozos képviseldk (pénzbeli) motivacidjara is a szakaszos mélyfelujitasok lebonyo-
litdsara, melynek egyik iranya lehet a projektmenedzsment palyazati finanszirozasban valo
elszamolhatésaganak biztositasa.

18 MEHI (2022]): Meglévé épliletek energetikai minimumkadvetelményeire vonatkozd eléirdsok: hogyan
tervezzlik meg az Uj kdvetelményrendszert Magyarorszagon? Let6ltés
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A Regulatory Assistance Project (RAP), a Friends of the Earth Europe és a Right to Energy
Coalition kozosen siirgetik'®’ az EU dontéshozdit és a tagallamokat, hogy olyan mddon
alakitsak ki a minimumenergetikai kovetelményeket, hogy az alacsony jovedelm( lakossag is
részesiljon az eredményekbdl. Ehhez a CAN Europe-ra és a WWF-re hivatkozva kiemelik,
hogy mindenképpen egy vilagos, jol érthetd, és emellett ambicidzus mélyfeldjitas definiciot
kell megalkotni az EPBD fellilvizsgalat keretében: amit legaldbb 75%-o0s primerenergia-
megtakaritasu korszerlsitésként javasolnak. Ez joval magasabb elvaras, mint a jelenlegi 30%
és a korabbi 60%-os definicio. Ez biztosithatja, hogy a felujitdsok valodi energiamegtakari-
tassal és egyéb egészségligyi és lakokorilményeket érinté javulassal jarnak - azonban
nagyobb kihivast is jelent finanszirozasuk és gyakorlati megvaldsitasuk. Kiemelik azt is, hogy
tervezéskor nem csak a téli fltési, de a nyari h(tési idészak komfortigényére is fel kell
késziteni az éplletet arnyékolassal, szelléztet6 rendszerekkel és ha szlikséges, hitéssel.

6.1.3 Afelujitasok elott allo akadalyokat csokkento intézkedések

A pénzlgyi tdmogatasok mellett gyakran nem kap elég hangsulyt a feldjitas el6tt allok
informacidval valo segitése, pedig kutatasaink alapjan az informaciohiany - ami gyakran
motivaciohianyt, bizalmatlansagot is okoz - az egyik f6 oka annak, hogy kevesebb energetikai
felGjitds valésul meg, vagy fejez6dik be, mint amennyire sziikség lenne'. SG6t, korabbi
felmérésiink szerint tobb leendé felujité vagna bele energetikai felljitdsba egy egyablakos
tanacsadd iroda tdmogatasaval, mint amennyien ezt kedvez6 kamatozasu hitel segitségével
tennék'".

Ezeket az egyablakos rendszereket érdemes ugy kialakitani, hogy altalanos, pénzigyi,
engedélyezési és mUiszaki teriileten egyarant segitsék a felujitokat - lehetdleg ingyen - mind a
felujitasok, mind a megujuld energiaforrasok teriiletén. Az egyablakos irodak fontos szerepe
lehet a feldjitok edukalasa, a mélyfelujitasok mindségi megvaldsuldsanak elémozditasa
azaltal, hogy 0sztonzik a megfelelé szakemberek altali tervezést, a mUiszaki ellendrzést és
altaldban segitik a projektek menedzselését. Emellett érdemes az otthoni praktikakkal, a
fogyasztasi szokasok megvaltoztatasaval elérhetd energiatakarékossagrol is tajékoztatast
nyUjtaniuk. Magyarorszagon egyelére a Nemzeti Energetikusi Haldzat'? mikddtet ingyenes,
egy alkalmas online vagy személyes tanacsadast elsésorban miszaki kérdésekben, valamint a
RenoHUb projekt' keretén belil hazai szakmai szervezetek (a MEHI részvételével] RenoPont

147 Tackling energy poverty: Ensuring the Renovation Wave delivers to households who need it most,
Right to Energy Coalition, 2021. Letdltés

70 RenoHUb (2020): D2.1. Kutatas a hazai lakas- és haztulajdonosok energetikai korszerdsitéssel
kapcsolatos motivacioirdl és félelmeirdl, a feldjitasok megvaldsulasat segitd és akadalyozo tényezdkrol.
Letdltés

"7 MEHI (2021): Hazai Felujitasi Hulldm Let6ltés

72 https://www.mmk.hu/tanacsadas/

73 https://renohub-h2020.eu/hu/
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Energetikai Otthonfelljitasi Kozpont'* néven hoztak létre orszagszerte irodakat a feldjitok
tamogatasara.

Az egyablakos tanacsadoi halozatok révén az energiaszegények elérését az onkormanyzatok
bevonasa révén latjuk megvaldsithatonak, akik helyben, kompetensen kezelhetik az energia-
szegénység okozta problémakat. Szerencsés, ha pénziigyi forrasokat tudnak elkiiloniteni az
energiaszegények szamara a felUjitasokhoz, valamint az ©nkormanyzati bérlakasok
korszerlsitése is kardinalis ebben a szegmensben. Kifejezetten az energiaszegény
haztartasokat a PowerPoor projekt'” irodai segitik.

A felujitasi folyamatok értéklancanak biztositasa, azaz a teljes felujitasi folyamat akadalyainak
elharitdsa nem csak az energiaszegény haztartasok esetében, hanem orszagos szinten
alapveté fontossagu ahhoz, hogy a tomeges felujitdsok valoban megtorténjenek. Az ehhez
szlikséges intézményi, képzési és tovabbképzési stb. hattérrél a MEHI 2022-es kutatasaban
részletesen irtunk.'”

6.2 A hazai energiaszegénységet kezelo szakpolitikai
intézkedésjavaslatok

Az energiaszegénységet kezelé szakpolitikai intézkedéseket a nemzetkozi példak
attekintéséhez hasonldan az alabbi csoportositdsban targyaljuk:

1. az energiaszegény haztartasok jovedelmének novelésére iranyulo intézkedések
és tamogatasok;

2. energiakiadasok csokkentése, elérheto energiahoz jutas;

3. a megfelelo - energiahatékony, egészséges, komfortos - lakokoriilményeket
biztosito intézkedések és tamogatasok.

Mivel Magyarorszagon jelenleg nem létezik terv, stratégia, atfogd szakpolitika az
energiaszegénység kezelésére, nulladik pontként pedig ennek, illetve a megfelelo
intézményrendszer kialakitdsanak fontossagardl irunk néhany gondolatot.

6.2.1 Az energiaszegénység kezelésének intézményi hattere - szempontok a hazai
szocialpolitika, lakaspolitika, szegénységi politika atalakitasahoz

Az energiaszegénység kezelésének elsd lépése az energiaszegény haztartasok szamanak és
egyéb demografiai, szocialis, mlszaki stb. jellemzdinek meghatarozasa. Ehhez sziikséges - és
az Eurdpai Unid részérdl immaron kotelezd is - az energiaszegénység tagallami szinten
alkalmazott definicidjanak meghatarozasa. Erre a feladatra mar létrejott egy Minisztériumkozi

74 https://renopont.hu/

'S https://powerpoor.eu/ magyar nyelv( tajékoztatd anyagok és leiras:
https://energiaklub.hu/projekt/powerpoor-legyozzuk-az-energiaszegenyseqget-4853

176 Safian-Farkas Fanni (2022): Az energetikai feltjitasok rendszerszintl akadalyai Magyarorszagon,
Letoltés
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Bizottsag. 2022-ben a Habitat for Humanity Magyarorszag az elérhet6 kapcsolddd adatbazisok
alapjan részletes statisztikakat készitett a hazai energiaszegénység legfontosabb jellemzdir6l
(érintett jovedelmi 6todok, jellemzd lakaskorilmények, fltési modok, demografiai adatok
stb.), és javaslatot is adott a hazai energiaszegénységi indikator kialakitasahoz. A kutatas
eredményeit 2023-ban fogjak publikalni.

Ezt kovetdéen egy sikeres energiaszegénységi stratégia kialakitdsa és egy cselekvési terv
elkészitése és végrehajtasa érdekében a szocidlis ellatorendszer, a hazai lakaspolitika,
éplletfelujitasi és energiahatékonysagi politika atfogo atalakitasara és megerésitésére lenne
sziikség. Olyan, a késObbi alfejezetekben részletezett tamogatasi rendszerek és egyéb
eszk0zok kialakitasara van sziikség, amelyek tobb iranybdl, tobb teriileten - kozvetlen
pénzligyi tamogatasok, adodssagkezelés, adokedvezmeények, energiaar- és tiizeléanyag-
tdmogatas, lakasfeldjitasi tamogatasok, technikai segitségnyujtas stb. - segiti a raszoruldkat
abban, hogy kikeriiljenek az energiaszegénység allapotabol.

Tekintve, hogy az érintett haztartasok jellemzéen elmaradott térségekben, telepiilésrészeken,
szegregatumokban élnek, gyakran halmozottan hatranyos helyzetlek, akik alacsony
jovedelmiik mellett szinte lehetetlen, hogy energetikai mélyfelljitast hajtsanak végre,
raadasul lehet, hogy olyan épiiletben élnek, amely felljitdsa nem gazdasagos - mindenképpen
szlikség van minden érintett teriiletet képviselé szakmai szervezet egytttmikodésére, kozos
gondolkodasara egy komplex, a hazai realitasokat és lehetéségeket figyelembe vevé és arra
megfeleld valaszokat add stratégia kialakitdsahoz. Mivel az energiaszegénység kormanyzati
ciklusokon ativelo probléma, a stratégiat, cselekvési tervet és a finanszirozasi forrasokat az
o0sszes érintett szereplo bevonasaval (kormanyzat, onkormanyzatok, civil szervezetek,
szocialis szféra, finanszirozo partnerek, energiaszolgaltatok stb.) és elkotelezodésével
érdemes kialakitani, ami garantalna a hosszu tavi megvaldsitast.

Az energiaszegénység problémajanak komplexitdsa és a kihivas nagysaga miatt - és hogy a
politikai akarat vildgosan lathatd és végrehajthatd legyen - mindenképpen sziikséges egy
olyan szerv (akar minisztériumi vagy alacsonyabb szinten), amely koordinalja a fenti
feladatokat és segiti a stratégia megvalositasat. Tajékoztatja és figyelemmel kiséri az érintett
szerepléket - dontéshozok, pénzintézetek, szakmai szervezetek, onkormanyzatok, lakossag,
kedvezményezettek — és tajékoztatja Gket a sziikséges lépésekrdl, illetve lehetéségekrol. A
szakértdi interjukban felmerdlt minisztériumi osztaly létrehozasa, esetleg dedikalt kormany-
biztos kaphatna meg az energiaszegénységgel kapcsolatos fejlesztési feladatokat; de minden-
képpen sziikség lenne egy felelds személyre (hataskorokkel, kompetencidkkal rendelkezd
szervezetre). A tarcakozi bizottsag is felmerilt, amely a klimavédelem kezeléséhez hasonléan
tobb terilet szempontjait tudna biztositani. Ilyen tipusd, eredményes, szisztematikus
egylttgondolkodas, egylittm(kodésre azonban egyelére nem igazan latni jo hazai példat, bar
ez a forma elGsegitené a civilek és mas szakértdi szervezetek bevonasat is. Emellett sziikség
lenne egy energiaszegénységi megfigyelokozpontra (energy poverty observatory), amely
rendszeresen felmérné az energiaszegénység hazai alakulasat, a kiilonbozé szegmensek,
tarsadalmi csoportok érintettségét, a tdmogatasi programok megfelelé alakulasat,
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hatékonysagat. Erre jol sikerilt példaként szolgalhat a civil kezdeményezésre létrejott, de
sajnos projektalapu, igy folyamatos monitorozasra nem alkalmas Elosztd Projekt'”.

Felmerilt, hogy az 6nkormanyzatok is részesei lehetnének a leend6 programoknak, hiszen
helyismerettel és a raszorultakkal akar személyes kapcsolatokkal is rendelkeznek'”®, igy
segithetik az energiaszegény haztartasok feltérképezését, a veliik valé kommunikaciét. Ebben
az esetben viszont kihivasként jelentkezik az oOnkormanyzat kapacitasfejlesztése és
forrashianya.

Ez, és az energiaszegények szocialis rendszeren keresztiil torténo elérése a szakemberek
szerint nem lehetséges jelentdos kapacitas- és forrasbovités nélkiil. A hazai szocialis
ellatorendszer jelenleg erdsen kapacitas- és forrashianyos, mindenképpen sziikség van a
megerositésére, hogy jo alapot jelenthessen az energiaszegénységet feltard egyik
legfontosabb csatornanak, és hogy jol mikoddé tamogatasi rendszerek, tandcsad6 programok
épllhessenek rajuk. Ez lehet6séget biztositana ahhoz is, hogy megfelelé kommunikacio
keretében, online fellilet és akar 6sszevont (6nkormanyzati, feldjitasi tanacsadéi) egyablakos
tanacsadd irodak segitségével, a szocialis munkasok, dnkormanyzati dolgozok képzése utan a
kilonboz6 informaciok - tamogatasi lehetéségek, hataridék stb. - eljuthassanak az
érintettekhez, akkor is, ha nem mobilis, nehezen elérhet6 haztartasokroél van szo.

6.2.2 Az energiaszegény haztartasok jovedelmének novelésére iranyulod intézkedések és
tamogatasok - valtoztatasi javaslatok a szocialis ellatérendszerben

A hazai igények és a nemzetkdzi tapasztalatok mind azt mutatjdk, hogy az
energiaszegénységbol valo kitorés nem egy intézkedés hatasara fog megtorténni, hanem
csak tobb szakteriilet tobbféle szakpolitikai eszkozét bevetve, kozos erofeszitéssel, és az
érintett haztartasok tobb iranybdol valdo megtamogatasaval van ra lehetoség. Ennek
legfontosabb pillérei a hazai szocialis ellatasok, a lakaspolitika, ebbe beleértve a szocialis
bérlakaspolitikat is, valamint az energiahatékonysagi feldjitasi tAmogatasok megvaltoztatasa
és megerositése. A kovetkezékben pontokba szedve Osszefoglaljuk az ezekkel kapcsolatos
javaslatainkat.

6.2.2.1 Szocialis tamogatasok, jovedelmek

e Ujra be kell vezetni a kozponti normativ lakasfenntartasi tamogatast a mélt6
lakaskorilmények érdekében, melyek célba juttatasaban az dnkormanyzatok vallal-
hatnanak aktiv szerepet. Ez a tdmogatas segitheti azokat is, akikre nem vonatkoznak a
rezsicsokkentés elényei.

e Kozponti koltségvetésbdl ujra elérhetové kell tenni minden telepiilésen az
addssagkezelési tamogatasi szolgaltatast, melyet béviteni kell mind a szolgaltatast és
felhasznalhatdsagat (pénzbeli addssagrendezési tamogatas, energia- és lakbérhatra-

"7 https://habitat.hu/sites/eloszto/
78 bar ez esetben fennéllhat a részlehajlas, pozitiv vagy negativ kivételezés, diszkriminacio problémaja.
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lékokra is), mind az addssagok 6sszegét tekintve, és amelyhez kiegészit6 tematikak is
kapcsolddhatnak (prevencio, pénziigyi képzés).

e Tekintve, hogy az onkormanyzatok rendelkeznek helyi szinten a legtobb szakmai és
helyismerettel, valamint a lakdk szocialis és egyéb sziikségleteivel, fontos lenne az
onkormanyzati bevételek megerdsitésével lehetéséget adni arra, hogy az onkormany-
zatok reagalhassanak a lokalis kihivasoknak, problémaknak megfeleléen helyi
tamogatasi programokkal, segélyekkel, palyazatokkal. Ezek a legtobbszor nem
jelentenek hosszutavi megoldast adott problémakra, viszont segithetik az
egylttmkodések kialakitasat az adott csaladokkal.

e Magyarorszagon van mar tapasztalat rezsiutalvanyokkal, ezt is érdemes lehet Ujra
megvizsgalni, a megszerzett tapasztalatokat, a bejaratott infrastruktdrat leporolni.
2019-ben 9000 Ft 0sszegben rezsiutalvanyt osztottak ki a nyugdijasoknak, akik foldgaz-
vagy villamosenergia-szamlaik kiegyenlitésére hasznalhattak fel ezeket kozvetlenil a
szolgaltatonal vagy a postan a csekk befizetésénél'”.

6.2.2.2 Lakaspolitika™®

e Megfeleld képviselet a kormanyzaton belil: o©nalld lakasigyi allamtitkarsag
létrehozasa, ahol oOnkormanyzati, pénzlgyi, épitésigyi, szocialis szempontok is
képviselve vannak.

e Késziljon el egy minden érintett szakért6i konszenzusan és tarsadalmi véleményen
alapulé hosszd tava lakhatasi stratégia és cselekvési terv, amely nemcsak az
Ujépitések osztonzésére fokuszal, hanem felméri a meglévo lakasallomany kihivasait,
a hazai lakhatasi problémakat, melyekre megoldast kinal: ennek megfelelé célokat
tiz ki (nem demografiai és gazdasagfejlesztési fokusszal), melyekhez intézkedést,
forrast is rendel.

e Rendkiviili sziikség van a hazai szocialis bérlakasszektor rohamléptii bovitésére, a
meglévo szocidlis bérlakasok energetikai felujitasara. Ehhez célzott tAmogatasokat
kell elérhetévé tenni onkormanyzatok szamara. A felujitasi munkalatok mellett az
onkormanyzati munkatarsak energiahatékonysagi képzése is szlikséges, hogy
megtanithassak a jelenlegi és leend6 lakokat a hatékony otthonok takarékos
hasznalatara. A szocialis bérlakasokat az arra raszoruldoknak kell fenntartani, pénzigyi
lehetéségeikhez aranyos lakbérek biztositasaval. Javasoljuk a lakasligynokségi
modell™" illetve a kollektiv tulajdont lakhatési formak' lehet6ségének vizsgalatat,
atvételét, ezzel bevonva a maganlakasokat is a tdmogatott bérlakas szektorba.

77 https://www.mvmnext.hu/aram/pages/aloldal.jsp?id=7488135

180 Javaslatok a Lakhatasi Minimum alapjan https://lakhatasiminimum.hu/wp-
content/uploads/2022/02/Lakhatasi-Minimum_Hatteranyag 2022 02 Vegleges.pdf

81 https://utcarollakasba.hu/fovarosi-lakasugynokseg-terv/
182 https://www.periferiakozpont.hu/ files/ugd/23de4c ddf746a3fabd4b5e9dcl12ad2a38c3bec.pdf

69


https://www.mvmnext.hu/aram/pages/aloldal.jsp?id=7488135
https://lakhatasiminimum.hu/wp-content/uploads/2022/02/Lakhatasi-Minimum_Hatteranyag_2022_02_Vegleges.pdf
https://lakhatasiminimum.hu/wp-content/uploads/2022/02/Lakhatasi-Minimum_Hatteranyag_2022_02_Vegleges.pdf
https://utcarollakasba.hu/fovarosi-lakasugynokseg-terv/
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_ddf746a3fabd4b5e9dc12ad2a38c36ec.pdf

MEHI

MAGYAR
ENERGIAHATEKONYSAGI
INTEZET

o Az elhelyezés nélkili kilakoltatadsok tilalmat valamint a téli kilakoltatasi moratdériumot
a sérilékeny és energiaszegény csoportokra is ki kell terjeszteni és meg kell
hosszabbitani.

6.2.3 Energiakiadasok csokkentése, elérheto aru energiahoz jutas

Magyarorszagon korabban is sok haztartasnak volt megterhelé a téli flitési id6szak
energiakoltségeinek finanszirozasa, az utdbbi év energiaar-novekedése azonban kiilondsen
nagy kihivast, akar kilatastalan és életveszélyes helyzetet teremthet bizonyos csaladokban. igy
bar hosszu tavon nem jelent megoldast az energiaszegénységi problémakra, de rovid tavon
mégis sziikséges az érintett, kiszolgaltatott haztartasok direkt pénziigyi vagy természetbeni
tamogatasa, hogy hozzaférhessenek legalabb a létminimumhoz sziikséges energiahoz.

e At kell alakitani a magasabb jovedelmlieket, tébb energiat fogyasztékat jobban
tamogatd rezsicsokkentés rendszerét szocialis és igazsagossagi szempontok alapjan,
példaul

e szocialis tarifarendszerrel érdemes tamogatni az alacsony jovedelm(, de takarékos
fogyasztokat (tehat csak bizonyos fogyasztasi szintig), amely rendszerbél mar nem
részesiilnének a magasabb jovedelmi tizedekbdl élék. Ehhez érdemes lehet felhasz-
nalni a 2003-2009 kozott mikodoé gazartdmogatasi rendszer hazai tapasztalatait, amely
2006-ig alanyi, 2007-t6l azonban szocialis alapt volt.'®

e Mindenképpen sziikséges a szocialis tiizeloanyag-tamogatas reformja, amely jelenleg
csak 5000 f6 alatti telepiiléseken elérhetd, és mennyisége, minésége nem megfeleld.
Ki kell vezetni a lignitet a szocialis tizel6-programbdl, a tlzifatdmogatasok soran adott
fa minGségét (pl. szaritas), felhasznalasadnak szakszerliségét szintén biztositani,
0sztonozni kell, tajékoztatasi kampanyokkal és/vagy az 6nkormanyzati munkatéarsakon,
szocialis munkasokon keresztil. A tlzel6éanyag-tdmogatas idedlis esetben nem
egyetlen laba, hanem csak kiegészit6 eszkoze lenne az energiaszegénységi
tamogatasoknak.

e Hazai kutatdsok segitségével rendszeresen fel kell mérni a leginkabb raszorulo
csoportokat - és a kiilfoldi példadkban is latott mdédokon - célzottan is tdmogatni kell
azokat, akiknek lehetéségeit meghaladja a szlikséges energiahordozdk megvasarlasa
a minimalisan elvarhato f(itési szint megteremtéséhez.

e A védendd fogyasztoi statuszhoz jelenleg részletfizetési, elérefizetés mérdora-
hasznalati lehetéség kapcsolddik, mindezek azonban csak tlineti kezelést jelentenek.
Ezeket érdemes megtartani, és megvizsgalni, hogy az érintetteket milyen tovabbi
segitséggel, esetleg milyen tdmogatas osszekapcsolasaval lehet kiemelni jelenlegi
helyzetiikbdl.

e A védendé fogyasztok esetében a nemzetkdzi jo gyakorlatoknak megfeleléen
fizetésképtelenség, elmaradas esetén ne torténjen meg a teljes lekapcsolas, helyette
csak a szolgaltatas minimalis szintre vald szlikitése javasolt.

'8 https://energiaklub.hu/dl/vezetoi osszefoglalo energiaarak allami tamogatasa.pdf
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6.2.4 Energetikai feltjitasok tamogatasa, a lakasminoség javitasa

A hazai lakoépllet-allomany megujitdsa hatalmas kihivas, am egyszerre szamos probléma
megoldasaban jelenthet donté elérelépést: ilyenek a hazai klimavédelem és klimacélok
teljesitése, a hazai energiaszegénység kezelése, a rossz allapotu, egészségtelen otthonok
kérdése, a vidéki falvak levegbévédelme stb. Mivel Magyarorszag gazfliggésége nagyon magas
(80%), ezért mindent meg kell tenni a flités dekarbonizacidjaért, aminek a nagyon rossz
magyar otthonok energetikai teljesitménye miatt - még mindig .HH", ,II" és ,JJ” energetikai
besorolasu 800 000 éplletiink - elsGsorban a héigény csokkentésre (tudatosabb fogyasztas,
hészigetelés, nyilaszard csere) kell irdanyulnia. Azoknal az otthonoknal, ahol a héigény kelld
mértékben lecsokkent, bevezethet6 lenne egy hdészigeteltségi kovetelmény igazolas (ld. a
holland példat), amely igazolnda, hogy az épilet alkalmas az alacsony hémérséklet( fitési
rendszer befogadasara.

Az igény megvan, a technoldgiak rendelkezésre allnak, harom fontos elem hianyzik a hazai
feldjitasi hullam megvaldsulasahoz: a megfelelo (kiszamithato, tanszparens) szabalyozas, a
finanszirozas (tamogatas, hitelek stb.) és az informacio (elonyok, miiszaki tartalom,
hasznalat). Utobbi, az energetikai felljitdsokkal kapcsolatos informacidk, igymint motivaciok,
elvarasok, miszaki alapfeltételek és -kovetelmények, a korszer( épliletek és gépészeti
rendszerek hasznalati Utmutatéi stb. rendre nem kapnak elég figyelmet a tdmogatasok
mellett, pedig ezek nélkil egy korszer(ibb épiiletet is lehet pazarlobban m{kodtetni, mint egy
feldjitas nélkili panellakast, és tamogatasok millidit el lehet kolteni gy, hogy az eredmény
alig jarjon érdemi energiamegtakaritassal. A MEHI reprezentativ felmérése szerint példaul
2016 és 2020 kozott a lakas- és haztulajdonosok 57%-a hajtott végre valamilyen energetikai
korszerUsitést, de csak kevesebb, mint fellik szamolt be arrdl, hogy érezhetéen csokkent
volna az energiaszamlaja'®.

Ahhoz, hogy egy valddi energetikai felujitasi hulldam valésuljon meg Magyarorszagon, beleértve
az energiaszegény haztartasokat is, az alabbi szempontok szerint javasoljuk a tamogatasi
programok megtervezését:

e Két nagy tamogatasi rendszert javaslunk kiilonbozo feltételekkel és tamogatasi
intenzitassal. Mindkét tamogatasi vonal jo elore bejelentett legyen, hosszu tavon
alljon rendelkezésre, kiszamithato iitemezéssel és feltételekkel, amely az
energiahatékonysagi piacon sem okoz tal nagy hullamokat, igy biztositva a
kapacitasokat és az arfelhajté hatas minimalizalasat.

e Minden felujitasi tamogatashoz kapcsolodjon mérheto energetikai elvaras, akar
energiamegtakaritdsban, akar kibocsatas-csokkentésben, fajlagos energiaigény-
csokkenésben, energiatanusitvany besorolasanak javulasaban mérve stb.

e Az egyik kifejezetten szocidlis szempontok alapjan energiaszegény, alacsony
jovedelmii haztartasoknak kinalna jelentds mértékii tamogatasi 6sszeget, amelybdl,

184 MEHI (2021): Hazai Felujitasi Hulldm Let6ltés
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ha sziikséges, allagmegovasi munkalatok is megvaldsithatoak egy komplex energetikai
korszerUsitést megel6z6en (pl. vizszigetelés, falak megerdsitése, vezetékhaldzat
feltjitdsa). Az onrész aranya lehet6leg ne haladja meg az 5%-ot, és fontos, hogy
szamos egyéb addokedvezmény, tamogatas, kedvezményes vagy nulla szazalékos
hitel is rendelkezésre alljon. Fontos, hogy a szocialis alapl lakéasfelyjitasi
tamogatasra jogosultak értesiiljenek a lehetdségrdl, valamint segitséget kapjanak a
palyazashoz (pl. internet, kitoltési, el6készitési feladatok), hogy lehetéleg minden
jogosult éljen is a lehetéséggel. Ennek érdekében érdemes a tajékoztatast és
kommunikaciot onkormanyzati és szocialis csatorndakon keresztil is intenziven
folytatni - legjobb esetben ugyanazokon a teriileteken, amelyek a raszorultsag
feltételei is.

A hitelképes, megtakaritasokkal és/vagy atlag feletti jovedelemmel rendelkezo
haztartasok energetikai korszeriisitéseit - pontosabban azok magasabb m{szaki
tartalmat és nagyobb energiamegtakaritasat - is érdemes adokedvezményekkel,
kedvezményes vagy nulla szazalékos hitellel tdamogatni. A vissza nem téritendd
tamogatasok mértéke alacsonyabb szintrél indulhat (30-40%), azonban névekedhet, ha

o tobb feldjitasi intézkedés valésul meg [pl. hészigetelés, flitéskorszer(sités,
nyildszard csere), akar csomagok szerinti tamogatasi intenzitas megadhato;

o tobb energetikai besorolast javit az épiilet - itt azonban épilettipusonként
eltéro lehet az elvaras;

o nagyobb energiamegtakaritast ér el, savos megtakaritashoz kotve a
tamogatasi prémiumot.

Torekedni kell a - szakember altal tervezett - mélyfelujitasok megvaldsitasanak
tamogatasara, vagy amennyiben erre nincs lehet6ség, az elére megtervezett szakaszos
energetikai felUjitdsok 6sztonzésére. Ennek érdekében energiahatékonysagi elvara-
sok nélkiil nem szabad tamogatasi programot inditani. Az egyszeri vagy szakaszos
mélyfelljitas biztositja ugyanis hosszu tavon a lehet6 legnagyobb energetikai
megtakaritas elérését, a lock-in hatas elkeriilését és az energiaszegénységbdl vald
kitorés lehetdségét.

A szocialis energiahatékonysagi tdmogatasi programok inditdsa el6tt mindenképpen
rendezni kell a legrosszabb allapotu lakodingatlanok kérdését, amelyeknek felujitasa
nem gazdasagos. Ezek lehetnek rossz alapokra épilt, rossz allékonysagu épliletek, de
olyan hazak is, amelyeknek nincsenek statikai problémai, viszont nagyon rossz
energiahatékonysaguak, és bizonyos okok miatt — pl. rossz megkozelithetéség - az
épllet maga nem rendelkezik akkora piaci értékkel, hogy érdemes legyen tobb millio
forint allami tdmogatasbdl feldjitani. Ezen esetek meghatarozasahoz érdemes muiszaki
és egyéb szempontrendszereket felallitani, amelynek gyakorlati ellenérzésére
megfeleld intézményi hatteret kell létrehozni (erre javaslatokat tesziink a 7.
fejezetben). A lakasstratégia keretében pedig megoldast kell taldlni azoknak a
lakoknak a helyzetére - pl. szocialis bérlakasok biztositasaval -, akik ilyen éplletben
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élnek: ha nem jogosultak feldjitasi tamogatasra, akkor is mindenképpen méltanyos és
megfizethetd lakhatashoz kell jutniuk.

Tovabbi javaslatok:

AFA-kedvezmény energetikai feltjitasokra: energetikai feltjitasok AFA tartalmanak -
elére kihirdetett és hosszU tavon fenntartott - csokkentése, példaul 5%-ra. A MEHI
korabbi kutatdsa' szerint ez makrogazdasagi szinten vizsgalva igen pozitiv hatasu
intézkedés lenne, hiszen 0Osszességében novelné az allamhaztartas bevételeit az
energetikai felUjitasok nagy szamu megvaldsulasa.

A nagyon rossz hatékonysagu kazanok (ennek kritériumait meg lehetne hatarozni - pl.
25 évesnél oregebb) cseréjének tamogatasa energiaszegény haztartasok esetében
(levegémindségi szempont miatt), akar a hdszigetelés el6tt tisztabb f(itési rendszerre
(pl. pelletkazan).

Az 1990 elott épiilt csaladi hazak rejtik a legnagyobb kiaknazhaté energiameg-
takaritasi lehet6séget. Bar fajlagosan, a beruhazasi koltséghez képest itt érhetd el a
legtobb megtakaritas, az energetikai felljitds 6sszességében igen koltséges lehet, igy
érdemes lehet szamukra kiilon tamogatasi programot inditani. Koézilik is kiemelt
szerepet kaphatnanak a Kadar-kockak, melyeknek tomeges felljitdsédnak lehetGségét
mindenképpen vizsgalni kellene és kialakitani egy egyszerUsitett, a hazak
hasonlosagat kihasznald feldjitasi programot.

A bérlakas szektor szabalyozasa, amely elGkészitené és késGbb lehetévé tenné a
maganbérlakasok (és iroddk]) esetében az energetikai minimumkovetelmények
hatékony bevezetését. Ennek keretében tobbek kozott a bérbeaddk és bérlék jogainak
és kotelezettségeinek hatékony szabalyozasa sziikséges, hogy a lehetd legkisebb
legyen a felljitasi beruhazassal kapcsolatos érdekellentét.

A szocialis bérlakas-allomanyt radikalisan novelni kellene egy orszagos program
keretében. Itt nem csak Gjépitésre lehet gondolni, hanem feldjitasokra, az iresen allé
lakasallomany hasznositasara is. A szakértéi interjukban pedig felmerdlt a
bérlakasszektor szabalyozasanak olyan iranyu atalakitasa, hogy bizonyos esetekben a
tulajdonosoknak megérje pl. AirBnB helyett a bérlakas-programba bekapcsolodni.

A tarsashazak esetében szamos probléma neheziti az energiahatékonysagi beruhaza-
sok megvaldsulasat, az energiaszegénységgel kapcsolatos intézkedéseknek érdemes
ezekre is valaszt adni, illetve jol dtgondoltan megkdzeliteni a tarsashazakat érinto
szabalyozasokat, tdmogatasi feltételeket. Ilyen kérdés példdul azoknak a tarsasha-
zaknak az esete, ahol energiaszegények és magas jovedelmuiek is laknak, azonban az
egész haznak sziiksége lehet tamogatasra az épiilet szigeteléséhez. Szintén sziikséges
lenne a szabalyozas és elszamolas modositasa a tarsashazak esetén, hogy a kdzosen,
megujuld energiaforrassal termelt energiat a lakdsok egyedi energiaellatasara is
lehessen forditani. igéretes lehet a fentiek megoldasara tarsashazi energiakozos-

15 MEHI

(2021): Hazai Feldjitasi Hullam Letoltés
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ségek létrehozdsa, ennek szabdlyozdsanak kialakitdsa folyamatban van'®,
lehetéségeinek részletesebb vizsgalata javasolt.

e Jelenleg a csak elektromos flitést hasznaldk (pl. infrapanelek) nem kapnak tobb
elektromos aramot rezsitdmogatott dron, mint a mas flitési modokat hasznaldk -
érdemes lehet atgondolni, hogyan lehetne ezen valtoztatni raszorultsagi alapon.

e Mindenképpen kiemelt figyelmet kell forditani az energiaszegény haztartasok egyik
jellemzé fitési modjara, a szilard tiizelésre. Az ilyen haztartdsok, mivel gyakran nincs
vezetékes gazellatottsaguk, kimaradhatnak bizonyos tamogatasi formak - pl.
rezsicsokkentés, kozmlszamla-alapu finanszirozas - kedvezményezettjei kozdl.
Fontos leszogezni, hogy bar hivatalosan megujuld, klimasemleges energiaforrasnak
szamit, a szénnel, hulladékokkal valo vegyes tiizelési gyakorlatok, illegalis fakivagasok
és altaldban a hazai biomassza-ellatas jelentékeny részének ismeretlen eredete'’,
valamint a nagyon rossz allapotu és hatasfoku szilardtiizelés( kalyhak, kazanok miatt
csak igen szlk keretek kozott érdemes a fatlizeléssel mint fenntarthaté megoldassal
szamolni a hazai lakossagi fitési szektorban.

e Jelen kutatads keretében nem tortént meg, de érdemes lehet megvizsgalni a Magyaror-
szagon 1988 ota létezd, sok valtoztatason atesett allami lakastamogatasi rendszert,
késGbb szocialpolitikai majd 1994-tol lakasépitési kedvezményt'®, melyek szocidlis
alapon célzottak voltak és bizonyos idészakokban igen sikeresek - lehetséges, hogy
tanulsagokkal szolgalhatnanak a kozeljové szakpolitikainak kialakitdsahoz is.

e Bar nagyon tavolinak tlnik, a felljitasi tdmogatasok és elvarasok kialakitasanal
érdemes szem el6tt tartani a 2050-es dekarbonizacios célokat, kiilonosen a
kibocsatasmentes technoldgidkat és a foldgaziizem( kazanok kivezetésére vonatkozo
torekvéseket'®. Kérdés, hogy azokban a térségekben, ahol jelenleg nem elérheté a
vezetékes foldgaz, milyen miszaki megoldasokat érdemes javasolni a felujitasoknal,
bérlakasok kialakitasanal.

6.2.4.1 Finanszirozasi megoldasok, javaslatok
e Javaslunk létrehozni egy Energiahatékonysagi Alapot, amely kilfoldi mintadkon
alapulva hosszu tavd, allanddan elérhetd, Ujratoltédd, kamatmentes hitellehetéséget
és részben vissza nem téritendé tadmogatdst biztositana nem csak lakas- és
haztulajdonosok, de lakasszovetkezetek, onkormanyzatok, KKV-k részére is. Tovabbi
részletek a MEHI Hazai Hatékonysag tanulmanyaban'®. Az Energiahatékonysagi alap
forrasai lehetnek Eurdpai Unids forrasok (regionalis és strukturalis alapok, RRF), az

18 MEKH prezentacio 2022. okt. 20., Letéltés

187 Hazai szakemberek még nem talaltdk meg a magyarazatot a magyarorszagi energiacélt biomassza-
felhasznalas és a kinalat kozotti tobb mint 40%-o0s hianyra.
https://wwf.hu/biobalance/sitemedia/letolthetoanyagok/1663164355.pdf

188 http://acta.bibl.u-szeqged.hu/7520/1/juridpol doct 002 127-156.pdf

187 Az Egyensuly Intézet eldszor a konyhakbdl vezetné ki a lakossagi foldgazt, lasd tanulmanyukat.

190 https://mehi.hu/tanulmanyok/hazai-hatekonysag-program/
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ETS és ETS2 bevételei, nemzeti forrasok és fejlesztési banki forrasok. A
forraskihelyezésben kereskedelmi bankok mikodhetnének kozre.

e Erdemes megvizsgalni az Energiahatékonysagi Kotelezettségi Rendszer (EKR) altal
kiaknazhato lakossagi felujitasi potencidlokat és ennek lehetséges megvaldsitasat.
Javasoljuk, hogy irjak eld, a megtakaritasok bizonyos részaranyat kotelezoen a
lakossagi szektorban kelljen elérni. Ezzel egyiitt javasoljuk bevezetni a lakossagi
épuletenergetikai projektek elémozditasara kedvez6bb elszamolasi szabalyt (bdnusz),
kiulonosen, ha ezeket a beruhazasokat energiaszegény haztartasoknal valositjadk meg.
Az EKR egy lehetséges finanszirozasi forrasa lehet az energiaszegény haztartasok
energetikai felujitasanak, ha kedvezobb elszamolast alkalmazhatnak a kotelezettek a
raszoruldk épuleteinek felujitdsdhoz. A lakossagi projektek egyszer(sitett elszamo-
lasat is ki kell dolgozni. Az EKR-bol befolyo bevételeket - a NEKT-ben szerepld
igéretnek megfeleléen - energiaszegény haztartasok otthonainak energetikai
felajitasara kell forditani. Errél bévebben irtunk a MEHI EKR tanulméanyaban'’, illetve
j6 nemzetkozi példa pl. Nagy-Britannia, ahol az EKR-bél befolyd 6sszegek 100%-at
energiaszegénységi tamogatasok finanszirozasara forditjak.

e Szintén az EKR-rel kapcsolatban merilhet fel az energiahatékonysagi jarulék, mint
finanszirozasi forras (2015/LVIl energiahatékonysagi torvény 15/e paragrafus). Bar a
torvény céljaval ellentétes, ha minél tobb forrds halmozddik fel itt, de ez alkalmi
kereteket adhat példaul onkormanyzatok kapacitasfejlesztési céljainak finansziro-
zasahoz. A torvény leirasa szerint ,a jarulékokbol befolyt bevételeket a tdmogatando
haztartdsok energiahatékonysagat javitd alternativ szakpolitikai intézkedések finan-
szirozasara kell felhasznalni”.

e A jelenlegi magas hitelkamatok miatt kiilondsen fontos, hogy kamattamogatott hitelt
vezessenek be az energetikai felUjitdsok Osztonzésére. A finanszirozasi koltségek
csokkentésében az allam pl. unios forrasok felhasznalasaval tud segiteni.

o Allami garanciavallalas hitelfelvételnél: pl. olyan lakasszovetkezetek szamara, akik
banki hitelt kivannak felvenni az épitési munkalatok finanszirozasara, de amelyek
kockazatat a bankok a szokasosnal magasabbnak itélik.

e Fontos, hogy a tdmogatasi konstrukciok kialakitdsanal érvényesiiljon az elso az
energiahatékonysag elve'”?, azaz rossz allapotban [évd, szigeteletlen épiletek
napelemmel, hdszivattyuval vald felszerelését akkor sem javasolt tdmogatni, ha abban
energiaszegény haztartas lakik; mindenképpen elészor az allagvédelemmel,
szigeteléssel kell kezdeni, akar az adott kiirdson belil is lehetéséget adva erre.
Kilonosen a hdszivattyd esetében fontos a sorrend, egy rossz energiahatékonysagu
épliletben ugyanis nem tud megfeleléen mikodni egy hészivattyld: nagy az esélye, hogy
gyorsan romlo élettartamot, hatalmas aramkoltségeket eredményez, és nem lesz
képes kifiteni az ingatlant.

91 https://mehi.hu/tanulmanyok/ekr-elso-ev-tanulmany/

192 Tovabbi informéacidk az els6 az energiahatékonysag elvérél a MEHI tanulmanysorozataban: Let6ltés
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e Célszer( lenne olyan finanszirozasi konstrukcidkat, tdamogatasi, palyazati lehetdsé-
geket kialakitani, amelyeket azok is igénybe tudnak venni, akik mar elkezdték otthonuk
felujitasat, tehat atmeneti allapotban vannak a mélyfelujitas felé (a felujitasi Utlevél
akar alkalmas eszkoz lehet ennek megvalésitasahoz).

e A tovabbi finanszirozasi lehetéségeket csak felsoroljuk (ezeket bévebben kifejtettiik
tobbek kozott a MEHI Legyen els6 az energiahatékonysag tanulmanysorozatanak'” 2.
és 3. tanulmanyaban, illetve egyéb megjeldlt anyagunkban):

o ESCO finanszirozas: esetében a szabalyozads megkonnyitése és az ESCO cégek
alacsony kamatozasu kolcsonfelvételének megkonnyitése kulcsfontossagu'™.

o Koziizemi szamlan keresztiili finanszirozas: lényege, hogy a fogyasztok egy
adott energiahatékonysagi beruhazast nem sajat forrasaikbol fedeznek, hanem
a kozmUszolgaltaton keresztlil kapnak erre hitelt. A beruhazas ellenértékét a
szolgaltato havi részletekben szedi be a kozmddijakkal egyditt. A szolgaltatd ezt
a szolgaltatast vagy sajat forrasaibdl, vagy fejlesztési banki hitelekbdl
finanszirozza'.

o Erdemes lehet megvizsgalni a civil szervezetek kiilonb6zé kreativ, helyi
finanszirozasi megoldasait, és ezek felskalazasanak lehetoségét. Ilyen
kezdeményezésre j6 példa a Habitat for Humanity Magyarorszag TAMASZ
projektje', amelynek keretében egy pénzintézettel egylttmikodve olyan
csaladoknak eléfinanszirozzak otthonuk allagmegdvasi, komfortnovelési
és/vagy energiahatékonysagi munkalatait, akik falusi CSOK-ra palyazhatnak,
am nem képesek oner6bdl eléfinanszirozni vagy hitelb6l biztositani a
koltségeket. A projekt keretében az el6finanszirozas mellett a palyazasban és a
szakmai tervezésben is segitenek a raszoruld csaladoknak. 2019 és 2021 kozott
35 haztartas részesilt ebbdl a visszatérilé alapbol'”.

e Tovabbi, vizsgalatra érdemes finanszirozasi otletek:

o onkormanyzati vagy magantékével meglévé ingatlanok felljitdsa és az
energiaszegény tulajdonosnak visszalizingelése, mint alternativ bérlakas-
megoldas;

o carbon offset keretében céges felujitasokkal energiamegtakaritas és igy
kibocsatas-csokkentés elérése [(akar adott telepilések, telepilésrészek
.orokbefogadasa”, és szisztematikus feldjitasal;

%3 https://mehi.hu/hirek/legyen-elso-az-energiahatekonysag-tanulmanysorozat/

194 MEHI (2019]): ESCO kiinduld problématérkép, avagy mi akadalyozza a hazai ESCO EPC beruhazasok
beinduldsat (nem publikus kézirat) és Illésné Szécsi llona (2022): Maganfinanszirozasi jo gyakorlatok az
energetikai korszerisitések teriletén, Letdltés

195 MEHI (2019): Az energiahatékonysagi beruhazasok szamla-alapu finanszirozasa avagy Hogyan
gyorsitsuk fel a lakossagi rezsicsokkentési beruhazasokat a 2014-20-as EU forrasokbol?

196 https://www.habitat.hu/mivel-foglalkozunk/terepi-programjaink/

197 feldjitasi esettanulmanyok a TAMASZ program keretében: https://www.habitat.hu/tag/tamasz/
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o onkormanyzat vagy magantéke altal el6finanszirozott energetikai feldjitas olyan
szerz6dés keretében, amelynek kovetkeztében a felujitd az ingatlan kovetkezd
eladasakor elére meghatarozott 6sszeget kap az eladasi arbél.

6.2.4.2 Szemléletformalas, kapacitasépités, technikai segitségnyujtas

e Orszagos szemléletformalasi kampany energiamegtakaritasrol és az energetikai
fellijtasok jelentoségérol, kimondottan az atlagnal rosszabb energiateljesitményl
éplletekben lako célcsoporttal, akar civil szervezetek bevonasaval.

e Egyablakos tanacsadoi haléozat kialakitasa, amelyek a specialisan energiaszegény
haztartasok tamogatasat is tudnadk vallani: az onkormanyzatok és csaladsegité
szolgaltatok bevonasaval, helyszini felméréssel, energiamegtakaritasi otletekkel és
kisérték(i beruhazasok, berendezések finanszirozasaval (pl. PowerPoor irodak
Magyarorszagon), az 6nkormanyzati lakasfelujitasi tdmogatasok becsatornazasaval.

o Uj technolégiak (pl. hészivattyu) részletes, gyakorlati bemutatasa orszagosan, tévhitek
eloszlatasa, eléfeltételek, kiegészité munkalatok ismertetése (elektromos haldzat
bévitése, hangproblémak kezelése stb.).

e Megfelel6 minGségl energetikai felujitasok, modern modszerek és technoldgiak (pl.
hészivattyd) telepitoinek, kivitelezoinek képzése, tovabbképzése.

e Flggetlen, megbizhato szakemberekbdl allé adatbazis mikodtetése, kiilonosen a
hatranyosabb helyzet( térségekben is elérheté tervezdk, energetikusok, kivitelezok
feltintetésével.

e Energetikai feltjitasokat végzo szakemberek képzése, kiilondsen a hatranyosabb
helyzetii térségekben.

7.Szempontok a legrosszabb allapotu
lakoepiiletek azonositasahoz és
kezeléséhez

Elismert energiaszegénységi szakértokkel, kozgazdaszokkal, épitészmeérnokkel, szocialpoliti-
kussal és szocioldgusokkal is egyeztettiink arrol, hogyan érdemes megkdzeliteni a hazai
legrosszabb allapotu, pazarld energiateljesitményl éplletek lgyét - azokét, amelyek olyan
rossz allapotban vannak, hogy feldjitasukat mar nem érdemes megtadmogatni. A legtobben
hatalmas kihivasként tekintenek erre a problémakdrre, és kevés konkrét elképzelést
hallottunk arrél, hogyan lenne érdemes hozzanyudlni ehhez a teriilethez. Az alabbiakban
osszefoglaljuk azt a néhany gondolatot, amely hozzatehet ahhoz, hogy elérébb léphessiink
ebben a kérdésben is.

Az egyik legnagyobb kihivas, és egyben az els6 sziikséges lépés a szdban forgd épiiletek -
objektiv szempontok alapjan torténo - azonositasa lenne. A legegyszer(bb mddszer, amibél
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ki lehet indulni, a KSH substandard épiilet fogalméanak haszndlata lehet: ,Substandard a
lakas, amelyre érvényes a kovetkezd feltételek valamelyike: nincs WC vagy flird6szoba; nincs
szennyvizelvezet6-csatorna; a fal valyogbdl épilt alapozas nélkil; nincs vezetékes viz.
Substandard a lakas akkor is, ha a lakasban nincs konyha és a teljes alapteriilet 50 m? vagy
annal kevesebb, illetve a lakas csak egy 12 m2-nél kisebb szobaval rendelkezik.'® 2015-ben
320 ezerre becsllték ezeknek az épiileteknek a szamat'”, ami a lakott lakasok 8,3%-a. Ennek
a megkozelitésnek az eldnye, hogy a KSH adatbazisanak és a népszamlalasoknak kdszonhe-
téen szamos adatot felhasznalhatunk ezeknek az épiileteknek - elhelyezkedésiiknek, és
kilonosen a benne lakoknak - a tovabbi vizsgalatdhoz. Komoly hatranya viszont, hogy ez a
mutatdo nem tartalmaz energetikai, energiahatékonysagi szempontokat, igy csak indikalni
tudja a legrosszabb allapotu lakoéplileteket.

Méasik megkozelités az épiilettipusok és az épiiletek fajlagos energiafelhasznalasa alapjan
torténhet, amelyre a hazai épiilettipolégia és a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NEES)
tartalmaz a 2010-es évek elején késziilt, 2000 reprezentativ épiilet felmérésén alapuld, az
egész orszagra extrapolalt modellt. Ennek keretében példaul a legnagyobb egy
négyzetméterre jutd energiaigényl épiletek megmutathatjak a legrosszabb energiatel-
jesitményl éplletek atlagos jellemzéit, és bizonyos egyéb tényezdk alapjan - pl. szigeteletlen,
alapozas nélkdli valyoghazak - objektiv szempontokat is lehet adni a feldjitdasra mar nem
javasolt éplletek kiszliréséhez. Ennek elénye az energetikai megkozelités, hogy valéban a
legrosszabb energiahatékonysagu épileteket vizsgalhatjuk a segitségével, azonban mivel
modellrél van szo, becsléseket tartalmaz, valamint egy nem igazan friss felmérésen alapul.

A masik, hasonld megkdzelitést az energiatanusitvanyok adhatnak, itt azonban elég hianyos
az orszagos lefedettség: 2022. juniusi adatok alapjan kb. 1,4 millié energiatanudsitvany késziilt
az orszagban az utébbi 10 évben® melynek ugyan tobbsége lakdéplletre készilt, de
leginkabb Ujépitési ingatlanok és eladasra kerilé hazak és lakasok esetén készilnek a
tanusitvanyok, azaz elég kicsi az esélye, hogy a legrosszabb allapotu épiileteket itt
megfeleléen reprezentalva megtalaljuk.

Az eddigi utolsd felmerilt irdny a teriiletfejlesztés alapu megkozelités, amely két iranyd
lehet: geogréfiai/jogszabalyi adottsagokat vizsgalé és szocialis. Az elsé alapjan kizarhatdok
lennének a fejlesztési tdmogatasokbol az arteriletre épilt, belvizjarta, csuszasveszélyes,
alabanyaszott teriileten év6 vagy egyéb okbdl bontand6 épliletek - ezek azonban szintén nem
energetikai szempontok, inkabb az objektiv dontést segithetik. A masodik irany - és itt mar
konkrét megoldasi javaslatok sem korvonalazodtak, igy inkabb szempontokat adunk, iranyokat
vazolunk fel a probléma megkdzelitéséhez - a meglévd, mélyszegénységgel sujtott
terliletekbdl indulhat ki a szocidlis programok mentén. Ennek keretében térségi
megkdzelitéssel dolgozo energiaszegénységi program keretében egy adott szegregatum

198 hitps://www.ksh.hu/thm/2/indi2 7 2.html

199 KSH 2015-6s Miben élink? jelentése Letéltés
200 https://entan.e-epites.hu/?stat megoszlas
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egyes éplleteirdl bizonyos szempontok alapjan egyedileg mérlegelve valna el, hogy melyik
tartozik a gazdasagosan mar nem felujithato épiiletek kozé.

Ezzel a gyakorlatban elérkeziink ahhoz a dontéshez, hogy melyik haztartas kaphat
tamogatast, és melyik nem, azaz melyik bontandé éplilet - illetve ahhoz a kérdéshez is, hogy
mihez kezdiink az elnéptelenedd terlletekkel. Ennek kapcsan érdemes lenne megvizsgalni a
korabbi hasonlo dontési helyzeteket, pl. a devecseri iszapkatasztréfa utani, vagy a 2001-es
tiszai arviz utani helyreallitdsokat. Utobbi esetben az allami Ujjaépitési program nagy helyi
feszlltségeket okozott, ugyanis sok érintett életkorilménye jelentdésen nétt az Ujonnan épitett
lakohdzaknak koszonhetéen (amelyek 15 millio forintba keriltek, mikdzben piaci
nominalértékik tiz év mulva kb. 5 millid forintot tett ki) azokhoz képest, akiknek csak javitani
kellett a meglévé épiileten, és a kordbbi korilmények kozott élték tovabb életiiket?".

Ez objektiv alapokon rendkiviil eréforrasigényes, hiszen gyakorlatilag egy teljes mUszaki
épuletfelmérést (energetika, statika, vizszigetelés), gazdasagi (ingatlan értéke, elhelyezke-
dése) és szocialis elemzést igényelne, valamint egy vagy tébb olyan felmérést végzé személyt,
aki a dontés kovetkezményeiért felelésséget tud vallalni. Ez nem csak visszaélésekre adhat
lehet6séget, de komoly helyi konfliktusokat, fesziiltségeket is okozhat, ha egy szegregatum
egymashoz hasonlo épiletei kozil bizonyosak kapnak felujitasi tamogatast vagy lehetéséget
bérlakasba koltozni, mig masok nem.

Raadédsul az is nehezen meghatarozhatd, hogy egy épiiletet gazdasagos-e felujitani,
kilonosen, ha allagmegdvasi munkak is sziikségesek. Milyen piaci ingatlanérték lenne példaul
a kiindulasi alap, milyen beruhazasi koltségekkel? Ha egy éplilet nem kap tamogatast, a
bontds és (pl. egy kdnny(iszerkezetes) Gjépitésl (bérlhaz kéltségét is figyelembe veszik a
dontésnél?

Egy biztos: nagy sziikség lenne a fenti probléméak és a megoldasi alternativadk részletesebb
vizsgalatdhoz a hazai épiiletenergetikai adatok, adatbazisok bdvitésére, rendszeres
frissitésére. Egy épiiletnyilvantartasi rendszerre lenne sziikség, ennek hidanyaban egyelére a
meglévé adatbazisok 0Osszekapcsolasaval lehetne eldrelépni, mint pl. a népszamlalas
lakaskérdéive, a foldhivatali adatok és az energiatanusitvanyok. Az elsé ilyen adatossze-
kapcsolas 2021-ben a MEHI kozrem(kodésével valdsult meg a RenoHUb projekt keretein
beliil, amikor a KSH 8000 csaladi haz esetében kapcsolta dssze és vizsgalta a népszamlalasi
ingatlanjellemzdket, az ingatlanok értékét (NAV illetékhivatal adatok] és energetikai jellemzdit
(Lechner Tudaskézpont energiatandsitvanyai) 2.

Mind a legrosszabb allapotu lakdépiiletek, mind altaldban az energiaszegénység kérdésében
elsé lépésnek a nyitott, minél szélesebb és multidiszciplinaris szakmai egyeztetéseket és
parbeszédet, a tapasztalatok megosztasat latjuk sziikségesnek, melyhez reményeink szerint
hozza tudtunk jarulni ezzel a tanulmannyal.

21 Nagy Gy. - Boros L. (2012): Egy évtizeddel késébb: Eletmindség a 2001-es beregi arviz altal érintett
teleplléseken. In: A FALU 27:(4) pp. 5-15. Let6ltés

22 https://mehi.hu/tanulmanyok/mennyivel-er-tobbet-a-hazunk-ha-energetikailag-korszerusitjuk/
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