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Vezetdi 0sszefoglald

A Magyar Energiahatékonysagi Intézet szakpolitikai leltara azt vizsgalta, hogy a magyar épliletfeldjitasi
rendszer mely terlletein alakult ki szakmai konszenzus, hol maradtak fenn nyitott kérdések, és milyen
szakpolitikai dontésekre lehet szlikség a kovetkezd id6szakban. A kutatas legfontosabb tanulsaga, hogy
az éplletfelujitds nem kezelhetd egyetlen tdmogatasi program vagy szabalyozasi eszkdz segitségével:
a siker feltétele egy hosszu tdvon m(ikodé, kiszamithatd és 6sszehangolt szakpolitikai keretrendszer.

Avizsgdlat nem azonositott olyan egyetlen ,csodafegyvert”, amely 6nmagaban képes lenne érdemben
felgyorsitani a felujitasi hullamot. Bar egyes terileteken viszonylag gyors el6relépés érhet6 el, példaul
a technikai segitségnyujtas, az adatinfrastruktira, a monitoring vagy a finanszirozasi konstrukcidk
fejlesztésével, a legtobb feltdrt probléma rendszerszintl beavatkozdst igényel. A kutatas alapjan
Magyarorszagon az elmult években szamos részeredmény sziiletett, ugyanakkor az épiletfeldjitashoz
szlikséges szakpolitikai, intézményi, finanszirozasi és végrehajtasi feltételek tobb teriileten tovabbra is
hidnyosak.

A leltar visszatéré megallapitdsa, hogy az el6ttiink allé feladat nem pusztan a felujitdsi rata névelése,
hanem egy teljes felljitasi Okoszisztéma kiépitése. Fejleszteni sziikséges a finanszirozasi
eszkdzrendszert, a technikai segitségnyuljtdst, az intézményi egylttmdikodést, az adat- és
monitoringrendszereket, a minGségbiztositast, a szakemberkapacitdsokat, valamint az
energiaszegénység kezelésének eszkozeit is. Az éplletallomany dekarbonizacidja ezért nem csak
feldjitasi programok inditdsanak a kérdése, hanem tdbb cikluson ativel6 modernizacids folyamat.

A tanulmany ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a szlikséges m{iszaki megolddsok tobbsége mar ma
rendelkezésre all. A legnagyobb kihivast nem az Uj technolégidk hidnya, hanem azok témeges,
finanszirozhato és jo mindségl alkalmazasa jelenti. A kovetkez6 évek egyik legfontosabb feladata ezért
olyan kiszdmithatd szakpolitikai kornyezet kialakitdsa, amely képes Osszehangolni a koz- és
maganforrasokat, a kiilonb6z6 szakpolitikai célokat, valamint az allami, piaci, szakmai és civil szerepl6k
tevékenységét.



Bevezetés

A magyar éplletallomany korszer(lsitése egyszerre energia-, klima-, lakhatdsi, szocidlis és
gazdasdagpolitikai feladat, ezért csak rendszerszintli megkozelitéssel lehet eredményesen kezelni. Az
éplletek dekarbonizacidjahoz hosszu tdvon mikods, kiszamithatd és Osszehangolt szakpolitikai
keretre van szlikség. Az épiiletek energiahatékonysagardl sz6lé unids irdanyelv (EPBD) végrehajtdsa, a
Nemzeti Epiiletfeltjitasi Terv kidolgozasa, valamint a legrosszabb energetikai allapotu épiiletek
felujitdasanak el6térbe kerilése kiilondsen idészerlivé teszi annak attekintését, hogy Magyarorszagon
mely terlileteken tortént el6relépés, hol maradtak fenn rendszerszintl akaddlyok, és mely
kérdésekben van sziikség tovabbi szakpolitikai dontésekre.

Mivel a hazai épiletdllomdny csak korlatozott mértékben Ujul meg Uj épitések révén, az
épuletallomdany donté része hosszu tdvon is hasznalatban marad, és jelentds része energetikai
korszer(sitésre szorul, az energiahatékonysagi célok elérése elsGsorban a meglévé éplletek
felujitasanak felgyorsitasan malik. Erre kiilondsen a flitési és h(itési energiaigény csokkentése, valamint
a fltési rendszerek elektrifikacidja révén keriilhet sor.

A Magyar Energiahatékonysagi Intézet szakpolitikai leltdranak célja a hazai épliletenergetikai,
éplletfelljitdsi tudds rendszerezése és értékelése. Az anyag nem pusztdn a jelenlegi helyzet
bemutatasara torekszik, hanem azonositja a szakmai konszenzusokat, az eltér6 megkozelitéseket, a
nyitott és a tovabbi vizsgalatot igényl6 kérdéseket is. A leltdr igy szakmai alapot kivan biztositani a
jov6beli felujitdsi programokat, szabalyozdsi megoldasokat érinté szakpolitikai dontések
kidolgozdsahoz.

A vizsgalat egyik legfontosabb tanulsaga, hogy egy atfogd épiiletkorszerisitési programhoz nem
elegendé Gjabb, egymastdl elkiilonild, és csak idészakosan nyitva allé (stop-and-go) programokat
inditani. Hosszu tavu, kiszamithaté és 6sszehangolt rendszerre van sziikség, amely egyszerre kezeli
a szabdlyozast, a tdmogatast és a finanszirozdst, az intézményi felel6sségeket, a technikai
segitségnyujtast, a szakember- és kivitelez6i kapacitasokat, a mindségbiztositast, valamint az
eredmények nyomonkovetését.

A leltar modszertana

A munka els6é szakaszdban 17 strukturdlt szakértSi interju készilt a magyar éplletfeldjitasi
Okoszisztéma meghatarozo szereplGivel. A résztvevék kozott allami és 6nkormanyzati intézmények,
energetikai és épitSipari szerepl6k, pénziigyi szakérték, energiaszolgdltatdk, kutatok, tandcsaddk és
civil szervezetek képvisel6i egyarant szerepeltek. Az interjukat 15, szakmai partnerek és hazai
egyablakos felujitasi szolgdltatdk altal kitoltott kérdSiv egészitette ki. Az igy 0sszegy(jtott tobb mint
250 szakmai megallapitast témak és épllettipusok szerint rendszereztiik (,Uzenetbank”). A
legfontosabb lizeneteket és dilemmakat egy szakmai mdhely keretében vitattuk meg, majd hazai és
nemzetkozi szakirodalom, kutatdsok, eurdpai projektek és felujitasi programok tapasztalatai alapjan
vizsgaltuk és egészitettik ki.

A leltar kilenc, egymassal szorosan Osszefligg6 témacsoportban dolgozza fel az épiletfeldjitas
legfontosabb szakpolitikai kérdéseit:

1. az épiletfeltjitas komplex szakpolitikai kezelése, beleértve a stratégiai, szabalyozasi és
lakdspolitikai 6sszefliggéseket;

2. afeldjitasok finanszirozasa, a koz- és maganforrasok 6sszehangolasa;

3. alegrosszabb energetikai teljesitmény(i épliletek és az energiaszegénység kezelése;



az épiletallomany, illetve a f(ités és hiités dekarbonizacidjanak technoldgiai iranyai;
egyablakos szolgdltatasok és technikai segitségnyuijtas;

a feldjitasi programok végrehajtasa, adminisztracidja és minéségellendrzése;
intézményi mikodés, éplletenergetikai adatok, monitoring és tanusitas;

tdrsashdzi felujitasok sajatos mdlszaki, tdmogatasi és dontéshozatali kihivasai;
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a rezsicsokkentés és az energiahatékonysagi célok kapcsolata.

Az egyes fejezetek elGszor Osszefoglaljdk a vizsgdlt témahoz kapcsolédd f6 szakpolitikai
megallapitasokat, majd bemutatjak a nyitott kérdéseket és a tovabbi kutatast igényl6 témakat. Az
anyag nem minden esetben jel6l ki egyetlen megoldast: egyes teriileteken a lehetséges megkozelitések
kozotti valasztas szakpolitikai vagy politikai dontést igényel, mashol tovabbi adatokra és elemzésekre
van szlikség a dontés megalapozasdhoz. Tobb esetben pedig nem egymadst kizaré lehetéségek kozil
kell valasztani, hanem azok megfelel6 aranyat és egylttes alkalmazasanak modjat kell meghatarozni.



1.Az épuletfelujitas komplex szakpolitikai
kezelése

Rendszerszintli megkozelitésre van sziikség

Teljes a konszenzus azt illetéen, hogy hazankban az épiletek energiafelhaszndlasdban meglévé
jelent6s megtakaritasi potencial ellenére a feltjitdsok témaja nem kap kell6 szakpolitikai prioritast:
tobb szakpolitikai terilethez kapcsolddik, mikdézben egyiknek sem vdlik egyértelmien kiemelt
feladatava, ami a kapcsolddd intézkedések széttagoltsagaban is megmutatkozik. Pedig a feldjitasok
elémozditasahoz sokkal tobb kell elszigetelt tamogatdsi programoknal: olyan atfogd szakpolitikai
keretrendszert igényel, amelyben a szabdlyozds, a tdmogatdsi rendszerek, az intézményi hattér,
valamint a tdjékoztatasi és tandcsadasi szolgaltatdsok 8sszehangoltan és egymast erdsitve miikodnek.?

A kiszamithato szakpolitikai kérnyezet jelentGsége

A hazai éplletfelljitasi piac egyik legnagyobb problémaja a kiszdmithatatlansag. Az id6szakosan
meghirdetett, gyakran rovid idé alatt lezaruld, valtozé feltételekkel és sz(ik beavatkozdsi korrel
m(ikod6é tdmogatasi programok nem teszik lehet6vé a hosszu tava tervezést. A kereslet id6beli
koncentralddasa kapacitdshianyhoz és kivitelez6i aremelkedésekhez vezet, mikozben a programok
valtozod fokusza a haztartasok szamara is megneheziti egy atfogd vagy tobb |épcs6bdl alld felujitas
megtervezését. Ezért tobbéves, el6re tervezhet6 és stabil program-rendszerre van szlikség, amely
tobbféle energiahatékonysagi beavatkozast tesz lehet6vé, és megfelel6 tamogatasi konstrukcidkat
kinal kilonbozd épllettipusok és tarsadalmi célcsoportok szamdra. A kiszamithato kereslet lehetévé
teszi a kivitelezGi és szakért6i kapacitasok fokozatos béviilését és a felujitdsi piac kiegyensulyozottabb
fejlédését.

A hosszU tavl tervezhetSség sziikségességét az Uj Nemzeti Epiletfeldjitasi Tervek koncepcidja is
tukrozi: az Eplletenergetikai irdnyelv (2024) a tagdllamoktdl 2050-ig eléretekints, folyamatos
szakpolitikai és finanszirozasi keretrendszer kialakitdsat varja el. ?

Az épiiletfeltjitast 6ssze kell hangolni a kapcsolédé szakpolitikakkal

Az éplletfelljitas egyszerre kapcsolddik az energia-, klima-, lakds-, szocidlis, épitéstigyi és
terlletfejlesztési politikdhoz, ezért a kapcsolddd célok és intézkedések Gsszehangoldsa alapvetd
fontossagu. Az egymastdl elkllondlten kialakitott szakpolitikdk parhuzamos vagy akar egymdsnak
ellentmondd intézkedésekhez vezethetnek. A Nemzeti Epiiletfeltjitasi Terv ezért nem kezelhetd 6nallé
éplletenergetikai dokumentumként: 6ssze kell hangolni tobbek kdzétt a Nemzeti Energia- és
Klimatervvel, a Szocidlis Klimatervvel, az energiaszegénységi intézkedésekkel és a lakhatasi
programokkal.

Az allam és az 6nkormanyzatok jarjanak el6l sajat épiiletdllomanyuk feldjitasaban

A kozszféra példamutatd szerepe jelenleg nem elég er6s. Pedig a kozépiletek energetikai
korszer(sitése és a z0ld kozbeszerzés alkalmazasa révén az allam és az Onkormanyzatok sajat
beruhazasaikkal is példat mutathatnak. A kozszféra beruhdzdsai nemcsak kozvetlen
energiamegtakaritast eredményeznek, hanem keresletet teremtenek az energiahatékony megoldasok
irant, és demonstracidos szerepet is betdltenek. Az Energiahatékonysagi Irdnyelv és az

1 |EA: Hungary 2022 Energy Policy Review
2 Directive (EU) 2024/1275 (EPBD) Article 3



https://iea.blob.core.windows.net/assets/9f137e48-13e4-4aab-b13a-dcc90adf7e38/Hungary2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive

Epiletenergetikai Irdnyelv is hangsulyozza a kézszféra példamutatd szerepét sajat épiiletallomanyanak
energetikai korszer(sitésében, amit kotelezé épliletenergetikai, feldjitasi és energiamegtakaritdsi
kévetelmények forditanak le konkrét kotelezettségekre.?

Az egyedi felujitasoktol a témegesen megvaldsithaté programok felé

Az épliletfeldjitashoz sziikséges mUiszaki megoldasok donté tobbsége ma mar rendelkezésre all; a f6
kihivas ezek széles kor(i és megfelel6 minéségl alkalmazdsa. Ehhez az egyedi, éplletenként kilén
el6készitett beruhdzdsok mellett olyan megoldasokra van sziikség, amelyek nagyobb szamu feldjitds
egylttes el6készitését és megvaldsitdsat teszik lehetévé. A projekt-aggregacio tébb hasonlé feldjitasi
projekt Osszefogasat jelenti, ami lehet6séget teremt a mdUszaki megolddsok és folyamatok
standardizalasara, a projekt-el6készitési és tranzakcids koltségek csokkentésére, valamint a kivitelezdi
és finanszirozodi kapacitasok hatékonyabb kihasznaldsara. A szakpolitikai kihivas ezért nem pusztan a
feltjitdsok szamanak novelése, hanem olyan lizleti modellek kialakitdsa, illetve 6sztonzése, amelyek az
egyedi beruhazasokat nagyobb volumenben szervezhetd és megismételhet6 feldjitasi folyamatta
képesek alakitani.

Dilemmak és tovabbi kutatasi iranyok

A magyar épliletenergetikai programok hatékony kialakitdsahoz egyszerre van sziikség részletes, a
hazai éplletdllomany sajatossagait feltaro elemzésekre és vildgos politikai prioritasok kijelolésére. A
korlatozott kézforrdasok miatt nem mindegy, hogy a tdmogatdsok a legnagyobb energiamegtakaritast,
a legrosszabb allapotu épiletek felljitasat, a minél tobb hdaztartds elérését, a rezsikodltségek
mérséklését vagy éppen a gazfliggdség csokkentését helyezik el6térbe. A szakmai vizsgdlatok segitenek
feltarni a kilonboz6 beavatkozdsok valds hatasait és koltségeit, de végsé soron politikai dontés
kérdése, mely cél élvez els6bbséget.

Mélyfeldjitas vagy minél tobb épiilet elérése?

A feldjitasi politika egyik alapvet6 dilemmaja, hogy a rendelkezésre allé kozforrdsokat kevés épilet
komplex mélyfeldjitasara vagy lényegesen tobb épilet kisebb Iéptékl korszer(lsitésére érdemes-e
forditani. A nemzetkdzi szakirodalom a mélyfeldjitdst tartja a kivanatos hosszu tavd megkdzelitésnek,
mivel ez csokkenti a részleges beavatkozdsokbdl ered6 lock-in  kockazatot, és jelentGs
energiamegtakaritast eredményez. Ugyanakkor a kisebb koltségli korszerUsitések tobb haztartast
érhetnek el, és 6sszességében szintén szamottevdé megtakaritdst hozhatnak.

Az EPBD a lépcs6zetes mélyfelujitds koncepcidjdval kapcsolja dssze a két megkozelitést: a felujitasi
utlevél el6re megtervezett, egymasra épul6é lépésekben vezet el a mélyfeldjitdshoz, mérsékelve a
lock-in kockazatat. A NET feladata ezért az, hogy bemutassa, adott kdzforrasbdl milyen beavatkozasi
mix biztositja a legnagyobb hosszu tavu energiamegtakaritast, és ezt a hazai éplilettipusokra, 2030-
2050-es id6tavon modellezze.

Elég-e az energetikai teljesitmény a felljitdsok rangsorolasahoz?

Az EPBD kiemelten kezeli a legrosszabb energetikai teljesitmény( éplletek (Worst Performing
Buildings - WPB) feludjitdsat és az energiaszegény haztartasok tamogatasat. Magyarorszdgon
ugyanakkor az érintett épliletek jelentds része vidéki csaladi haz, kéztik sok alacsony ingatlanértékd,

3 Energiahatékonysagi Iranyelv (2023/1791 irdnyelv) 5. és 6. cikk, és Epiiletenergetikai Irdnyelv (2024/1275 iranyelv) 7,9, 10,
20, 21. cikkei



kedvez6tlen demografiai helyzet( térségben talalhaté épllet. Ez felveti, hogy az energetikai eredmény
onmagdban elegend6 szempont-e a feldjitasok sorrendjének meghatdrozdsahoz: egy elnéptelenedd
térségben taldlhatd, hosszu tdvon bizonytalan hasznalatu épllet mélyfeldjitdsa nem feltétlendl
indokolhatd ugyanugy, mint egy tartdsan lakott éplleté.

A hazai prioritasok meghatarozasakor ezért az energetikai, tertletfejlesztési szempontokat egyittesen
indokolt mérlegelni. Tovabbi kutatdst igényel, hogyan kombinalhatdk ezek a szempontok a felujitasi
programok célzdsdban, illetve milyen esetekben lehet indokolt a mélyfelujitas helyett mas lakhatdsi
vagy telepiiléspolitikai megoldas. Ezért nagyon fontos a Nemzeti Epiiletfeltjitdsi Terv 6sszehangolasa
a lakhatasi és teriletfejlesztési stratégiakkal.

A legrosszabb épiileteket vagy a leginkabb koltséghatékonyan feldjithatékat célozzuk?

Nem feltétlenil a legrosszabb energetikai teljesitményl éplileteknél érhet6 el egységnyi kozforrasbdl
a legnagyobb energiamegtakaritds. A hazai legrosszabb energetikai allapotu allomany jelentds részét
m{(iszakilag heterogén csalddi hazak alkotjak, mikozben egyes tipizalhatd éplileteknél - példaul Kadar-
kockdknal vagy bizonyos tobblakdsos épileteknél - a standardizalhaté megoldasok és a
méretgazdasagossdg lehetdséget teremthetnek a koltséghatékonyabb tomeges feldjitasra. A
tarsashdzaknal raadasul egyetlen feldjitasi projekt keretében nagyszamu lakas korszerdsithet6.
Erdemes ezért éplilettipusonként 6sszehasonlitani a feldjitasok koltséghatékonysagat — az egységnyi
energiamegtakaritasra jutd koltség (Ft/GJ vagy Ft/kWh) alapjan. Ez segit meghatarozni, hogy a
rendelkezésre all6 kozforrasok milyen éplilettipusok és beavatkozasok esetében hasznosulhatnak a
leghatékonyabban.

Koltséghatékonysdag vagy tarsadalmi igazsagossag?

A koltséghatékonysag elStérbe helyezése Onmagdban is szakpolitikai dilemmat teremt. Ha a
tdmogatasokat els6sorban oda iranyitjuk, ahol egy forintbdl a legtobb energia takarithaté meg,
konnyen hattérbe szorulhatnak azok a hdztartdsok, amelyek épileteinek felujitdsa dragabb,
ugyanakkor sajat forrasbdl a legkevésbé képesek beruhazni.

A két cél ezért nem feltétlenil kezelhetd egyetlen tdmogatdsi konstrukciéban. Az energiaszegénység
kezelése miatt indokolt kilénbséget tenni a koltséghatékony, nagy volumen( energiamegtakaritast
célzd programok és a sérilékeny haztartasokat célzé, magasabb tdmogatasi intenzitdsu programok
kozott. Ehhez azonban pontosabb adatok szlikségesek arrél, hogy Magyarorszdgon hogyan fedik at
egymast a rossz energetikai teljesitmény( épuletek, az alacsony jovedelm( haztartdsok és az
energiaszegénység kildnbdzé formai.?

4 A MEHI 2026-0s tanulmanya a JustReno projekt keretében ezt a kérdést elemzi: Igazsagos épliletfelujitasok
Magyarorszagon. https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2026/08/BPIE JustReno-Hungarian-NBRP_HU.pdf



https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2026/08/BPIE_JustReno-Hungarian-NBRP_HU.pdf

2.Az épiiletfelujitasok finanszirozasanak
lehetbségei

Nélkiilozhetetlen a magant6ke bevonasa, sziikséges a tékeattételi mutaté mérése

Mivel az allami és eurdpai uniés forrdsok onmagukban nem elegend6k a feldjitasi hulldm
finanszirozdsdhoz, elengedhetetlen a magdnt6ke bevondsa és a koz- és magdanforrdsok kombinalt
felhaszndlasa. Nemzetkozi szinten is konszenzus van arrdl, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok
volumene messze elmarad attél a szinttél, amely a klimasemleges épiletdllomany eléréséhez
sziukséges®. Ezért az éllami programok esetében indokolt meghatdrozni és folyamatosan mérni a
t6kedttételi mutatdt, vagyis azt, hogy egy egységnyi kozpénz mekkora maganforrast képes
mozgdsitani. A magdntSke ardnyat a célcsoporthoz és a szakpolitikai célhoz kell igazitani: a tehet&sebb
és kozepes jovedelmd haztartasoknal nagyobb, a sérilékeny csoportoknal kisebb vagy semennyi
maganforras arany indokolt.

A bankok szerepe kulcsfontossagu: 6sztonozni kell 6ket arra, hogy — kiilondsen a kdzepes jovedelm
haztartasok szdmara — Uj, energiahatékonysagi célu hiteltermékeket dolgozzanak ki. Ehhez stabil,
kiszamithato pénzligyi szabalyozasi kornyezetre, megfeleld kockazatmegosztasi mechanizmusokra (pl.
garanciaalapok, kamattamogatds) és atlathatdé programstrukturdra van sziikség. A nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a felujitasi hulldam csak akkor tud tartdsan felfutni, ha a kdzpénzek
nem kivaltjak, hanem multiplikaljak a magdnforrasokat.

A finanszirozasi programokat 6ssze kell hangolni egymassal

Bar itthon hosszu évek 6ta alig irdnyulnak tdmogatasok a lakossagi éplletfeldjitasokra, a meglévé
programok értek el rész-eredményeket. A finanszirozasi programokat (pl. OFP, EKR, LTP, ESCO, stb)
Ossze kell egymassal hangolni, hogy egymast kiegészitsék, egymasra épiljenek. A kdzpénz oda
aramoljon, ahol addicionalis hatdsa van, és ne szoritsa ki a maganforrast vagy a piaci alapon is
megtérild beruhdzdsokat. Mind az allami és piaci programok, mind a kiilénb6z8 szakpolitikdk
0sszehangoldsa lényeges.

A tamogatdsi programokat a haztartasok jovedelmi helyzetéhez és hitelképességéhez kell
igazitani

A tamogatdsok formajat és intenzitdsat a haztartasok jovedelmi helyzete és hitelképessége alapjan
szlikséges differencidlni. Az alacsony jovedelmd, sériilékeny haztartdsok esetében magasabb aranyu
vissza nem téritend6 tdmogatdsra, el6finanszirozasra, hitelgarancidra, valamint olyan lizing- vagy
bérleti logikaju feldjitasi konstrukcidkra lehet sziikség, amelyek lehet6vé teszik, hogy a felujitas
koltségeit hosszabb id6 alatt, kezelhet6 mddon fizessék ki. A kdzepes jovedelmi haztartasok feldjitasat
kedvezményes hitelek és alacsonyabb tdmogatasi intenzitds segitheti, mig a magasabb jovedelmiek
szamdra els6sorban adé- és hitelkedvezmények, valamint technikai segitségnyujtas indokolt. A
legrosszabb energetikai allapotu éplleteket valamennyi célcsoportban kiemelten kell kezelni.

> Nemzetkézi Energia Ugyndkség. Energy Efficiency 2023, 2024, 2025 és European Investment Bank 2022-es Investment
Report



A pénziigyi tdmogatasok a feldjitasokat, ne az uj épitést priorizaljak

A pénzigyi tdmogatasoknak elsGsorban a meglévé éplletdllomany korszer(sitését kell 6sztondznilk,
mivel ez szolgdlja legjobban a hosszu tavu klimapolitikai és gazdasagfejlesztési célokat. Magyarorszag
épuletallomdnya a nemzeti vagyon jelent8s része, amelynek megujuldsa Uj épitéssel rendkivil lassu: a
lakdsallomdany évente minddssze néhany ezrelékkel béviil, igy a klimacélok eléréséhez a meglévé
éplletek energetikai felljitdsa elkerilhetetlen. A feldjitdsok teljes életciklusi karbonhatdsa is
kedvezébb. A felujitdsok tovabbi elénye, hogy egyszerre javitjak az energiahatékonysdagot, a lakhatasi
mindséget és a teleplilési kdrnyezet dllapotat, mikozben mérséklik a rezsikoltségeket és csdkkentik a
gazfigglséget. A tamogatdsi rendszereknek ezért célszer(i olyan konstrukcidkat elényben
részesitenitik, amelyek a meglévé éplletek korszer(sitését teszik vonzova és finanszirozhatéva,
kiilondsen ott, ahol a feldjitas tarsadalmi és gazdasdagi haszna is kiemelkedd.

A hazai pénzigyi termékek és tdmogatdsok jelenleg kevéssé Osztonzik a korszerUsitéseket. Ezt
tdmasztja ald a Magyar Nemzeti Bank 2026-os Zdld Pénziigyi Jelentése®, amely szerint a zéld
lakdshitelezés jelentds része tovabbra is Uj, j6 energetikai minGségl ingatlanokhoz kapcsolédik, mig a
rosszabb minésitésil ingatlanok energetikai javitdsat finanszirozo zold hitel volumene alacsony.

Az energetikai felujitasi tdmogatasokat hosszu tavu, stabil forrashoz kell k6tni

Az energetikai felljitasi programoknak - igy az Otthonfelljitdsi Programnak is - hosszi tdvon
kiszamithatéan kell rendelkezésre allniuk ahhoz, hogy egy tobbéves felljitasi hulldmot finanszirozni
tudjanak. Ehhez nem elegendd az egyszeri eurdpai unids vagy koltségvetési ciklusokhoz kotott
finanszirozas: tartds, elGre tervezhet6 forrasokra van sziikség. llyen lehet a kvétabevétel, az ETS2-bdl
szarmazo bevétel, a Szocidlis Klimaalap forrdsai, valamint a térségben mar alkalmazott innovativ
pénziigyi eszkozok — példaul a lengyel fejlesztési bank altal kibocsatott energiahatékonysagi kotvény,
amely a magant6két vonja be a felujitdsok finanszirozdsdba. Egy dedikdlt energiahatékonysagi alap
stabil, atlathaté és tobbéves finanszirozast biztosithatna az energiahatékonysagi és dekarbonizacids
beruhazasoknak, és lehetévé tenné a koz- és maganforrasok hatékony kombinaldsat.

A kozépiiletek 100%-o0s tamogatasa palyazatvarasra szoktat, és ledllitja a sajat megtériilésen
alapulé beruhazasokat

A kozel 100%-o0s tamogatasi intenzitds (kozépileteknél) ,megoli” a piaci mechanizmusokat; ehelyett
tartds, részben 6njaro finanszirozasi rendszerekre lenne sziikség. A vissza nem téritendé tdmogatas
(VNT) 6nmagdban kannibalizalhatja a piaci megoldasokat, ezért banki, szolgaltatéi, ESCO- vagy
szamlaalapu elemekkel kellene kombindlni. Ennek példaja a 2013-2020-as id&szakban az
Onkormanyzatok kozépilet-energetikai beruhdzasaihoz nyujtott 90-100%-os tamogatds, amely
mellett mas Gzleti modellek nem keriiltek érdemben széba.” A TOP az elmult években is 100%-ban
finanszirozott kozépuletfeltjitasokat.

Az ESCO és a szamlaalapu finanszirozas jogi szabalyozasat mikodéképessé kell tenni

Az ESCO/EPC- és a szamlaalapu (on-bill) finanszirozas jogi keretei ma nem elég egyértelmek, és fontos,
hogy jogilag mikod6képessé tegyék ezeket. Az ESCO finanszirozassal onkormdnyzati és allami
kozépiletek és tarsashdzak energetikai feldjitasat lehetne megkdnnyiteni, mig az on-bill
finanszirozdssal az energiaszolgaltatok tartds pénzlgyi tamogatdként Iéphetnének be az
Onkormanyzati és kézépllet-szektorba.

 MINB Z6ld Pénziigyi Jelentés, 2025
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https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-zold-penzugyi-jelentes-2026-hun.pdf
https://programme2014-20.interreg-central.eu/Content.Node/DT244.pdf

A maganfinanszirozds akkor miikédhet, ha a jogi keretek, a kockazatmegosztas, a
megtakaritasmérés és a tamogatdsokkal valé egyiittélés tiszta

A magdntbke bevonasa nem fog magatdl megtorténni: bankképes, stabil és teljesitményalapu
konstrukcidkat kell Iétrehozni. Fontos az ESCO/EPC szabalyozds m(ikodSképessé tétele, valamint a
kedvezményes hitelek és az EKR szerepének erGsitése. Ugyanakkor az éplletfelljitdsok jelentds
tdrsadalmi hasznokkal jarnak, tébbek kozott az energiabiztonsag, a levegéminGség javitdsa és a
klimacélok teljesitése terén, ezért az dllami 6sztdnz6k tovabbra is kulcsszerepet jatszanak. A tanulsag:
a maganfinanszirozdsnak van helye, de csak akkor, ha a jogi keretek, a kockazatmegosztds, a
megtakaritasmérés és a tdmogatdsokkal valé 6sszehangoltsag egyértelm és kiszamithato.

Fontos a lakastakarék allami tamogatasanak visszavezetése

Szakmai konszenzus latszik kérvonalazddni arrél, hogy indokolt lenne visszadllitani a lakdstakarék-
pénztéri konstrukciok allami tdmogatdsat®. Kordbbi tapasztalatok szerint ez a konstrukcid sikeresen
0sztonozi a sajat megtakaritasokat, tarsashazaknal batoritja a tervezést, az elére gondolkodast és
szemléletformald szerepe is van. Meggondolando energiahatékonysagi szempontot is bevezetniaz LTP
konstrukciéba, hogy azt energetikai feltjitasokra kedvezGbben lehessen felhaszndlni.

A felujitasi finanszirozasi mixet tjra kell épiteni: tébbféle eszk6z 6sszehangolt alkalmazasara van
sziikség

El6takarékossag, kedvezményes hitelek, vissza nem téritendS tdmogatdsok, garancia és akar AFA-
visszatérités kombindcidjara van szikség. Fontos a valdoban kedvezményes felujitasi hitelek,
tdmogatott hitelek és garancidk bevezetése. Az AFA-visszatérités sok haztartasnal mar dnmagaban
jelent8s 6sztonz6 lehetne.

A banki oldalon sok elGrelépés tortént, de a felujitasi hitelek iranti kereslet tovabbra is nagyon
gyenge

Az elmult években megjelentek a z6ld hiteltermékek, és a Magyar Nemzeti Bank is tobb intézkedéssel
O0sztonozte a zold hitelezést. Ezek a konstrukcidk azonban elsGsorban Uj, energiahatékony lakasok
épitését és vasarlasat finansziroztdk, mig a meglévd lakdépliletek energetikai felldjitdsara felvett piaci
hitelek szdma és volumene tovabbra is alacsony. A bankok szdmara az Uj épités és a lakdsvdasarlas
finanszirozdsa kedvez6bb, mert hasonld tranzakcidés koltség mellett nagyobb hitelosszeget
helyezhetnek ki. A jellemzGen kisebb 0sszegd felljitasi hitelekhez ezzel szemben tébbletadminisztracid
és miszaki ellenGrzés — példaul energetikai szakért6 bevondsa és az elért energiamegtakaritas
igazolasa — kapcsolodik.

A keresletet kdzben a haztartdsok korlatozott hitelfelvételi képessége, a felljitasok magas beruhdzasi
koltsége, valamint az energetikai és pénziigyi el6nydkkel kapcsolatos bizonytalansag is gyengiti®. A piac
fejl6dését az is akadalyozza, hogy kevés a megbizhatd adat az ingatlanok energetikai allapotardl, a
feltjitasok eredményérdl és értéknovel6 hatasarol. A hitelezés bévitéséhez ezért egyszer(ibb és
célzottabb hitelkonstrukcidkra, hiteles energetikai adatokra, valamint a feldjitasok el6készitését segitd
szakmai tandcsaddasra egyarant sziikség van.”

8 Egyensuly Intézet (2025). https://eqyensulyintezet.hu/wp-content/uploads/2026/02/Szakmai-osszefogas-a-magyar-
epuletallomany-mequjitasaert-es-a-Nemzeti-Epuletfelujitasi-Terv-sikereert 2025.pdf

A lakossagi éptiletek energetikai feldjitdsanak finanszirozasa (MEHI 2024). https://mehi.hu/lakossagi-finanszirozas-
felujitas/

10 MEHI (2024): A lakossdgi épiiletek energetikai feldjitdsdnak piaci finanszirozdsa — akaddlyok és lehet6ségek
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https://egyensulyintezet.hu/wp-content/uploads/2026/02/Szakmai-osszefogas-a-magyar-epuletallomany-megujitasaert-es-a-Nemzeti-Epuletfelujitasi-Terv-sikereert_2025.pdf
https://egyensulyintezet.hu/wp-content/uploads/2026/02/Szakmai-osszefogas-a-magyar-epuletallomany-megujitasaert-es-a-Nemzeti-Epuletfelujitasi-Terv-sikereert_2025.pdf
https://mehi.hu/lakossagi-finanszirozas-felujitas/
https://mehi.hu/lakossagi-finanszirozas-felujitas/
https://mehi.hu/wp-content/uploads/2024/05/finanszirozasi_kornyezet_mehi_2024-11-08.pdf

I Dilemmak és tovabbi kutatasi iranyok

Hogyan legyen egyszerii ES differencialt a tamogatasi rendszer?

A tamogatasi programokat érdemes tébb szempont szerint differencidlni: energiamegtakaritas (30%,
60%), jovedelem (sérilékenység), t6keattétel igénye / hitelbevonas, illetve 6nrész szerint. Azonban a
haztartasok tobbségét egy egyszer( palyazat tudja elérni, a Nemzetkdzi Energia Ugynokség ezért
egyszerre javasolja az adminisztrativ folyamatok egyszer(sitését és a tamogatdsok megfelel§
célzasat.’? J6 példa a lengyel Clean Air Programme??, ahol a tdmogatds hirom kedvezményezetti
kategodria kozott differencial, vagyis a rosszabb anyagi helyzet(i haztartdsok magasabb tdmogatasi
intenzitast kaphatnak, mikozben a program maddositdsai sordn az igénylés és kifizetés folyamatat
egyidejlleg egyszer(sitették és gyorsitottak.

Magyarorszagon a Habitat 2025-6s lakhatdsi jelentése®® vizsgalja az energiaszegények felujitasi
tdmogatasanak kritériumait. A jelentés szerint a jogosultsagi kritériumok rossz megvalasztdsa olyan
haztartdsokat is kiszorithat, amelyek szdmara a tdmogatdst elvileg szantak. Egy jol célzott
tdmogatdsnak egyszerre kell megakadalyoznia, hogy a forrds a jobb helyzet(i hdaztartdsokhoz
,szivarogjon el”, és minimalizalnia azokat a feltételeket, amelyek a raszorulék hozzaférését
akaddlyozzak. Szakpolitikai szempontbdl az idedlis megoldds az egyszerld adminisztracido (a
haztartdsnak minél kevesebb adatot és dokumentumot kelljen beadnia), mikézben a hattérben a
rendszer — példaul adé-, ingatlan-, szocidlis és energetikai adatok ©sszekapcsolasaval — képes
differencialni a tdmogatasi intenzitast.

Hogyan lehet a k6zépiiletek feltjitasanal bevonni a magantokét?

A 2010-es években az 6nkormanyzati kozépiletek energetikai korszer(sitéséhez 100%-os tdmogatasi
intenzitas tarsult, ami mellett az alternativ finanszirozasi és Uzleti modellek érdemben nem tudtak
teret nyerni.’® A nemzetkézi szakirodalom evidenciaként irja le, hogy a tul magas, rosszul célzott VNT
,holtteher-veszteséget” és kiszoritdsi kockazatot okozhat: olyan beruhdzasokra is kozpénzt koltiink,
amelyek tdmogatds nélkil is megvaldsultak volna. Az OECD ezt kifejezetten problémaként emliti a
magyar felljitasi tdmogatdsokkal kapcsolatban, és azt ajanlja, hogy a tdmogatds egészitse ki, ne
helyettesitse a piaci arjeleket és a feldjiték 6ner8s finanszirozasat.”> A Bizottsag ezért dszténzi a VNT +
hitel + garancia + magantdéke tipusu vegyes finanszirozasi megoldasokat.’®

A kutatdsoknak érdemes lenne kitérnilik a tdrsashazi finanszirozds strukturdlis akaddlyaira is. A
tarsashdazi beruhazasok hitelezése jelenleg korlatozottabb és jellemz&en koltségesebb, mint az egyedi
ingatlanfedezettel biztositott lakossagi hitelek. Erdemes vizsgalni, hogy a tarsashazi térvény, a
kovetelésérvényesités szabdlyai, valamint kiilonb6z6 garancia- és biztositéki megoldasok milyen
madon jarulhatndanak hozza a hitelez6i kockdzat csokkentéséhez, ezdltal az energetikai felljitasok
olcsdbb finanszirozasahoz.

. International Energy Agency: Designing Energy Efficiency Policies to Enhance Affordability, 2025

2 Cikk a Tiszta leveqgd programrdl, 2025

13 Habitat for Humanity Magyarorszdg: Lakhatdsi Jelentés, 2025
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https://www.iea.org/reports/designing-energy-efficiency-policies-to-enhance-affordability
https://www.gov.pl/web/nfosigw/jasne-zasady-i-stabilne-zrodlo-finansowania--nowa-odslona-programu-czyste-powietrze-juz-wkrotce
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2025/wp-content/uploads/sites/16/2025/11/Habitat_EvesJelentes2025_3fejezet_2511103.pdf
https://programme2014-20.interreg-central.eu/Content.Node/DT244.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-hungary-2026_1d93d51d-en/full-report/adapting-to-climate-change-while-pursuing-mitigation-efforts_b20ffddf.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ%3AL_202600537

3.A legrosszabb energetikai teljesitményi
épiiletek és az energiaszegénység kezelése

Az energiaszegénység lakhatasi probléma is

Az energiaszegénység nem csupdn a jovedelmi helyzetb6l fakad, hanem erdsen Osszefligg a
lakdsallomdany min&ségével, a fltési és h(itési rendszerek allapotaval, a telepulési elhelyezkedéssel és
a hdztartdsok élethelyzetével. A rossz mindségl épiletekben é16k gyakran nem tudjak megfeleléen
fliteni vagy hiteni otthonukat, ami egészségligyi és tarsadalmi kockdzatokat is hordoz. Szlikség van egy
hivatalos energiaszegénység definicidra és indikatorrendszerre, amely a lakdsminGséget és a
komfortszintet is méri.

A legrosszabb épiiletekben vagy masként a leginkabb felujitasra szoruld épiiletekben él6k a
legkiszolgaltatottabbak

A valyog, vegyes falazatu, komfort nélkiili vagy elavult f(tési rendszerl épiletekben él6k korében a
legmagasabb az energiaszegénység el6forduldsa. Ezek az épliletek nemcsak energetikailag rosszak,
hanem egészségligyi kockdzatot is jelentenek, és gyakran olyan térségekben taldlhatdk, ahol a
lakhatasi mobilitas korldtozott.”” Az EPBD szerinti a legrosszabb energetikai allapotu lakds-szegmens
(worst-performing buildings, WPB) kijelolésekor ezért az energetikai mutaték mellett a lakhatasi
kockdazatokat és a térségi hatranyokat is indokolt figyelembe venni - az irdanyelv ezt a tagallamokra
bizza.

A piac nem éri el a legsériilékenyebb haztartasokat

A rossz allapotu ingatlanok alacsony fedezeti értéke, a jovedelmi bizonytalansdg és a hitelképesség
hidnya miatt a legsériilékenyebb haztartasok gyakorlatilag kiviil esnek a banki finanszirozasi
lehet6ségeken. A piaci alapu feldjitasi modellek nem mikédnek ott, ahol a haztartasok nem tudnak
Onerdt biztositani, és a beruhazas koltsége meghaladja az ingatlan értékét. Az ilyen hdaztartdsoknak
célzott, magas tdmogatasi intenzitdsu programok és technikai segitségnyujtas sziikséges.

A legrosszabb allapotu épiilet-szegmens kijel6lése stratégiai dontés

Az EPBD el@irja, hogy a felujitasi hullamot a legrosszabb épuletekben kell kezdeni, de a pontos definicié
tagallami hataskor. A kijelolésnek egyszerre kell figyelembe vennie az energetikai teljesitményt, a
tdrsadalmi sériilékenységet és a tertleti elhelyezkedést. A WPB meghatdrozdsa tehdt nem technikai,
hanem stratégiai kérdés, amely meghatdrozza a felujitasi politika fokuszat és koltséghatékonysagat. A
sérilékeny haztartdsok és legrosszabb épiiletek atfedésének eléréséhez tobbdimenzids
energiaszegénységi-WPB-index kialakitasa indokolt (éplletenergetikai + szocidlis sérulékenység +
telepulési lejté).

A legrosszabb épiiletek feltjitasa fajlagosan dragabb

A heterogén, rossz allapotu épliletek felujitdsa sokszor koltségesebb, mint a tipizdlhatd épilettipusoké
(pl. panel, Kadar-kocka). Ez komoly szakpolitikai dilemmat jelent, mert éppen ezekben élnek a
legsériilékenyebbek, mikdzben a beruhdzas koltsége gyakran meghaladja az ingatlan értékét. Bizonyos

17 comActivate (BPIE, 2026). Bridging the implementation gap: 15 recommendations for national policymakers to
accelerate renovation and alleviate energy poverty. Link
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térségekben ezért a mélyfelljitas helyett részleges, de egészségligyi és komfortjavitd beavatkozasok
(pl. flitéskorszerd(sités, kritikus pontok szigetelése) lehetnek realisak.

A legsériilékenyebb haztartasoknak nagyon magas tamogatdsi aranyra van sziikségiik

A nemzetkozi példak alapjan a legszegényebb csoportok csak nagyon magas tamogatasi intenzitassal
érhet6k el. A jovedelmi helyzet, a hitelképesség hidnya és a rossz ingatlanmin&ség miatt a piaci
finanszirozds gyakorlatilag nem mi(ikodik. Javasolt a tdmogatasi arany differencidldsa jovedelem,
éplletdllapot és telepilési helyzet alapjan; akdr 80-100%-os tamogatdsi intenzitds a
legsériilékenyebbeknél. Azonositdsukhoz elengedhetetlen a helyi 6nkormanyzatok, a szocidlis
szolgdlatok és a lakhatdsi tertileten dolgozd helyi szerepl6k bevonasa, mert 6k rendelkeznek a
legpontosabb informaciéval a lakdsallapotokrdl, a flitési mddokrdl és a haztartasok valds
élethelyzetérél?®,

A felujitas utani fogyasztasnovekedés valds jelenség

A komfortjavulas miatt a fogyasztas néhet - ez a visszapattand (rebound) hatds. Az energiaszegény
haztartasok gyakran alulfiitik a lakast, igy a feldjitds utan a fogyasztds emelkedhet, ami csokkenti a
kimutathatd energiamegtakaritast. Emiatt a szdmitott megtakaritasok egy része nem jelenik meg
tényleges fogyasztascsokkenésként, igy a felljitdsi programok gyakran tulbecsiilik az elérhetd
energiamegtakaritast. A programok tervezésénél olyan szamitasi médszertant kell alkalmazni, amely
el6re figyelembe veszi a visszapattano hatdst, és konzervativabb megtakaritasi becslésekkel dolgozik.
A monitoring sordn ezért kilon kell valasztani a ,technikai megtakaritast” (amit a felujitas elvileg
lehetévé tesz) és a ,tényleges megtakaritast” (ami a fogyasztasban jelentkezik).

Az energiaszegénységben él6 haztartdsoknal nem az energiamegtakaritds a legfontosabb eredmény,
hanem a komfortjavulds és az egészséges lakhatasi feltételek elérése. Ezért az eredményesség
mérésére nem a kWh-megtakaritdst, hanem olyan, a nemzetkézi gyakorlatban (pl. Anglia, irorszég,
Spanyolorszag) alkalmazott indikdtorokat kellene alkalmazni, amelyek a komfortszint névekedését, a
lakds egészségligyi kockdzatainak csokkenését és a téli-nyari hGérzet javulasat kbvetik nyomon.

Magyarorszagon hianyzik az energiaszegénység hivatalos definicidja és programok
energiaszegénységi fokuszu hatdsmérése

A definicié hidnya akadalyozza a mérhet6séget, a célzast és a hatadsvizsgalatot. A programok nem
tudjak megmutatni, hogy elérik-e a legsériilékenyebb hdaztartdsokat, és milyen hatdssal vannak az
energiaszegénység csokkentésére.

A hazai energiaszegénységi mérésnek illeszkednie kell az EU EPOV és JRC altal alkalmazott
indikatorrendszerhez. Ez azt jelenti, hogy minden energiaszegénységi programnal kotelez6en kovetni
kell az olyan alapmutatdkat, mint a ,,nem tudja megfelel&en fliteni a lakasat”, a lakas allapotabdl eredé
egészséglgyi kockazatok, a lakhatasi koltségek terhe, a beltéri hGmérséklet télen és nyaron, valamint
a lakéok komfortérzete. A hazai gyakorlatban is ezeket a mutatdkat kellene atvenni és minden
programban egységesen alkalmazni, hogy az energiaszegénység csokkentése mérhetévé és
Osszehasonlithatova véljon. Az energiaszegénységi hatasvizsgalatot kotelezévé kellene tenni minden
felujitasi programnal.

18 Habitat Magyarorszag, Lakhatasi Minimum (2026). https://habitat.hu/wp-content/uploads/2026/03/Habitat _Lakhatasi-
Minimum-2026 javaslatok.pdf
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I Dilemmak és tovabbi kutatasi iranyok

A legrosszabb energetikai allapotu épiilet-szegmens kijel6lése tovabbra is nyitott kérdés

Bar a fellilvizsgdlt EPBD egyik kulcseleme, hogy a legrosszabb energetikai allapotu éplletek
felujitasaval kell kezdeni az allomdny korszer(sitését, nincs szakmai konszenzus a WPB-szegmens
meghatdrozdsardl és priorizaldsardl. A dilemmat az okozza, hogy a kijelolésnek egyszerre kellene
figyelembe vennie az energetikai teljesitményt, a tarsadalmi sériilékenységet és a terileti helyzetet,
valamint olyan egyéb energetikai és gazdasagpolitikai szempontokat (pl. rezsicsékkentési kiadasok,
kibocsatdscsokkentés vagy gazfliggls csdkkentése), amelyek 6sszehangoldsa vagy explicit priorizalasa
nem tortént meg.

Mélyfelujitas vagy sok kisebb beavatkozas?

A mélyfeldjitds hosszu tavon hatékonyabb és csokkenti a lock-in hatdst, de fajlagosan dragabb, és
kevesebb haztartast ér el. A kisebb beavatkozdsok tébb csalddnak segithetnek, de nem oldjdk meg a
strukturdlis problémadkat. A szakpolitikai dilemma l|ényege: hogyan lehet Ugy maximalizalni a
tdrsadalmi hatdst, hogy kozben a hosszu tavu energetikai célok se sériljenek.

Koltséghatékonysag vagy tarsadalmi sériilékenység?

A legrosszabb dllapotu éplletek felujitasa gyakran a legdragdbb, mikozben éppen ezekben élnek a
legsériilékenyebb hdztartdsok. Nehezen kezelhet6 az a fesziltség, hogy a koltséghatékonysagi
szempontok és a tdrsadalmi igazsdgossag egyszerre legyenek érvényesithet6k. A nemzetkozi
gyakorlatban ez a dilemma folyamatosan jelen van, és Magyarorszagon is meghatdrozo.

Felljitas vagy kivezetés az elnéptelenedé térségekben?

Sok vidéki, elnéptelenedd térségben a feldjitas koltsége aranytalanul magas az ingatlan értékéhez
képest. Itt a mélyfeldjitas nem feltétlenll indokolhatd és mds lakhatdsi vagy teriiletfejlesztési
megolddsok lehetnek célszerliek. A szakpolitikai kérdés az, hogy indokolt-e a mélyfelujitas ott, ahol a
hosszu tavu lakhatasi kildtasok bizonytalanok. A felujitds kontra kivezetés dilemmadja Magyarorszagon
kiilonosen éles, de kutatds, szakpolitikai anyag alig foglalkozik vele.

A hiitési energiaszegénység kezelése még nem része a hazai gondolkodasnak

A héhulldmok miatt a nydri hitési nehézségek egyre fontosabbak, kiilondsen rosszul szigetelt,
tetStérrel rendelkezd épiletekben. A hiitési energiaszegénység egészségiigyi kockazatokat hordoz, és
a sériilékeny csoportokat kiilonosen érinti. A h(itési szempont miatt indokolt az arnyékolds, a tetétéri
hévédelem, a természetes szell§zés és az alacsony koltségli hlitési megolddsok integralasa a felujitasi
programokba. Magyarorszdgon azonban ez a probléma még nem jelent meg a felyjitdsi
tdmogatasokban, pedig a klimavaltozas miatt gyorsan valik egészségligyi és tdrsadalmi kérdéssé, ahogy
ezt az utébbi évek nyari héhulldm is megmutatta.

A nemzetkozi szakmai konszenzus nem épiilt be a hazai szakpolitikdba

Bar a nemzetkozi gyakorlat egyértelmlen kijeloli a hatékony energiaszegénységi beavatkozasok
iranydt (WPB-fokusz, komfortalapu hatdsmérés, helyi szocidlis szerepl6k bevondsa, hdtési
energiaszegénység kezelése) ezek a szempontok Magyarorszagon még nem jelentek meg a
szakpolitikai tervezésben. Az intézményi széttagoltsag, a hidnyos monitoring, a politikai érzékenység
és a stop-and-go tdmogatasi kornyezet mind hozzajarul ahhoz, hogy a nemzetkdzi szakmai konszenzus
nem tud érvényesiilni.
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V 4

4.Az épiiletallomany dekarbonizacidjanak
technoldgiai iranyai

A dekarbonizacié nem pusztan flitéscsere: az épiiletek energiaigényét is csokkenteni kell.

A fosszilis flités kivaltasat energiahatékonysagi felljitdssal egyitt érdemes kezelni, mivel a kisebb
h&igény csdékkenti a sziikséges flitési teljesitményt és a villamosenergia-rendszer terhelését.’ Ez
Magyarorszagon kilonosen lényeges, mert a lakdépilet-allomany jelent6s részét rossz energetikai
allapotu csalddi hazak alkotjak.?° A fiités energiahatékonysagi beavatkozasok nélkiili, témeges
elektrifikacidja jelent6s villamosenergia-hdlézati kapacitasbdvitést igényelne, mig az épiletek
héigényének elGzetes csokkentése mérsékli a téli cslcsterhelést és a szikséges haldzati
beruhédzésokat.?

A legkorszer(itlenebb fiitési modok kivaltasa 6nallé dekarbonizacids prioritas

A korszer(tlen gazkonvektorok, hagyomanyos szilardtiizelés( kalyhdk és a kdzvetlen elektromos f(ités
k6zOs problémaja az energia nem hatékony hasznositdsa. A régi gdzkonvektorok hatasfoka jelentésen
elmarad a korszerld kondenzacids rendszerekétl, a korszeritlen kalyhdk alacsony hatasfokahoz
jelent8s helyi légszennyezés is tarsul.?? A kozvetlen elektromos f(ités pedig ugyan helyben
kibocsatdsmentes, de ugyanazon hGigény kielégitéséhez tobbszoros villamosenergia-felhaszndlast
igényel egy hészivattyuhoz képest. Magyarorszagon az elsé két flitési mdd jelentés szamban van jelen,
ezért kivaltasuk kildnésen fontos.?? Az elektrifikdcid soran pedig a kézvetlen elektromos flités helyett
a joval hatékonyabb hészivattyus megoldasok elterjedését célszerl 6sztondzni.

A f(ités dekarbonizacidja differencialt technolégiavalasztast igényel

Nincs mindenhol egyforman jé megoldas: a technoldgiat az éplilethez és a helyi adottsagokhoz kell
igazitani. Csalddi hdzakban és alacsonyabb beépitési slir(iség mellett az egyedi h@szivattyu lehet
kedvez6. S(r(i varosi térségekben a korszer( tavhé teszi lehetévé a geotermikus energia, a hulladékhé
és a nagyméretli hdGszivattyuk rendszerszintli hasznositdsat, mig a tavhével el nem latott
tarsashdzakban a hdszivattydval miikodé hazkozponti fltés jelenthet hatékony alternativat. Egyes
vidéki térségekben a korszer( biomassza kazdnok (pl. faelgazosité kazan) is fontos szerepet kaphatnak.
A technoldgiavalasztasndl ezért az épllettipus mellett a helyi infrastrukturat, haldzati kapacitast és
rendelkezésre 3ll6 energiaforrdsokat is figyelembe kell venni.?* %

A tavh6 6nmagaban nem dekarbonizaciés megoldas — a h6termelést zolditeni kell

A tdvhé klimahatdsa alapvetSen attdl fligg, milyen energiaforrasbdl és milyen hatékonysaggal allitjak
el6 a hét. Magyarorszdgon a tdvhGtermelésben tovabbra is meghatarozo a foldgaz, ezért a meglévé
rendszerek bévitése Snmagdban nem eredményez érdemi dekarbonizaciot. 2 A korszer(i, negyedik
generaciés tdvhd irdnyaba torténd atdllas a fosszilis energiahordozék fokozatos kivaltasat, a

19 A lakossdqi fiités dekarbonizdcidja a V4 orszdgokban - miihelytanulmdnyok - REKK

20 pélffy—Kérési (2025): JustReno — Baseline Assessment Report for Hungary

21 MEHI (2022). ,Els6 az energiahatékonysdg” elve és alkalmazdsa Magyarorszdgon 2.1 fejezet
22 HungaroMet: Részecskék — kibocsdtdsi trendek 2000-2024
23 Csoknyai Tamas (2023): A magyarorszdgi lakdéplilet-dllomdny energetikai modellezése, a korszerdsités lehetdségei;

24 Heat Roadmap Europe: Identifying local heat demand and supply areas with a European thermal atlas - ScienceDirect

25 A lakossdaqi ftités dekarbonizdcidja a V4 orszdgokban - mihelytanulmdnyok - REKK
26 MEKH: A magyar tavh&szektor 2024. évi adatai:MEKH _statisztikai kiadvany TAVHO 2024.pdf
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megujuldk, a hulladékhd és a nagyméretl hészivattyuk integralasat, valamint az Gzemi hémérséklet és
a haldzati veszteségek csokkentését igényli. A hétarolas és az intelligens szabdlyozds emellett lehet6vé
teszi, hogy a tavhérendszer a villamosenergia-rendszer rugalmassagahoz is hozzajaruljon.?’

A geotermia a magyar tavhdszektor dekarbonizaciéojanak egyik legerésebb lehet6sége

A geotermikus energia jelentGs potencialt jelent a magyar tdvhé megujuld alapokra helyezésében.
Magyarorszag kedvezd geoldgiai adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor a geotermikus hé jelent8s
részét hagyomanyosan mezégazdasagi és firdGcélokra haszndljdk, igy a varosi héelldtasban tovabbi
kiakndzatlan lehetdségek vannak. Szeged és Gydr példaja azt mutatja, hogy a geotermikus energia
meglévd vdrosi halézatokba is integralhatd. A szélesebb kord hasznositast ugyanakkor a magas kezdeti
beruhdzasi koltségek, a kutatdsi és furasi kockazatok, a megfeleld visszasajtolds biztositasa, valamint a
geotermikus forrasok és a h8igény foldrajzi kozelségének sziikségessége is korlatozza. 26 %°

A hészivattyu kulcstechnolégia, de a megtakaritas nem automatikus

Szakmai konszenzus van abban, hogy a hdészivattyuk a flités dekarbonizacidjanak meghatarozd
eszkozei, kilondsen az dramtermelés dekarbonizacidjaval parhuzamosan. Fontos azonban kiemelni,
hogy hatékonysaguk és gazdasdgossaguk az éplilet energetikai allapotatdél, a h6leadd rendszertdl, a
megfelel6 méretezéstdl, az energiaaraktdl és a haszndlat madjatdl is fligg. A levegb-levegd hészivattyu
(split  klima) viszonylag alacsony beruhdzasi koltsége és egyszer( telepithetGsége miatt
koltséghatékony részleges flitéskivaltasi megoldas lehet, kilondsen ott, ahol egy levegd-viz rendszer
kiépitése nem realis.

Ugyanakkor a varhaté energiamegtakaritds nem automatikus: kutatasok a levegé—leveg6 hdészivattyuk
haszndlatanal mintegy 20%-os visszapattand (rebound) hatast azonositottak, vagyis a
hatékonysagjavulasbdl szarmazé megtakaritds egy részét a magasabb belsé hémérséklet, a hosszabb
flitési id6szak vagy a nyari hiités ellensulyozta. Ez arra is rdmutat, hogy a hészivattyuk elterjedését
megfeleld tervezéssel, hasznalati Gtmutatdssal és fogyasztdi tandcsaddssal érdemes tdmogatni.*0 3

A f(ités elektrifikacidjahoz a villamosenergia-halézatot is fel kell késziteni

A h@szivattyuk tomeges elterjedése noveli a téli és nyari csucsterhelést, ezért az elektrifikaciot
Osszehangolt haldézatfejlesztéssel kell kisérni. Magyarorszdgon a napelemes kapacitasok gyors
novekedése mar megmutatta az elosztéhaldzat korlatait, amelyek a villamosenergia-igény
névekedésével még hangsulyosabbé valnak majd.3? 33

Az energiahatékonysag mellett felértékelédik a rugalmas energiafelhaszndldas és az
energiatarolas
Az energiahatékonysdg els6dleges célja az energiaigény és a sziikségtelen energiafelhasznalas

csokkentése. A megujuld energiaforrasok és a villamositds térnyerésével ugyanakkor egyre fontosabba
valik a fogyasztds rugalmas idGzitése is, hogy az energiafelhasznalas jobban igazodjon a

27 4th Generation District Heating (4GDH): Integrating smart thermal grids into future sustainable enerqy systems -
ScienceDirect

28 prioritizing enerqy renovation in the CEE countries, policy briefs

29 Geothermal Energy in the European Union - 2024 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and
Markets

301PCC (2022): Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. WGlII, 9. fejezet
31 Gram-Hanssen, K. et al. (2012). Air-to-air heat pumps in real-life use.

32 The Future of Heat Pumps

33 A lakossdgi fiités dekarbonizdcidja a V4 orszdgokban - miihelytanulmdnyok - REKK
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megujuldéenergia-termeléshez és a haldzat terheléséhez. A rugalmas energiafelhaszndlas fontos
Osztonzbje a dinamikus drazas. Pozitiv fejlemény, hogy Magyarorszagon 2027. januar 1-jétél mar
valaszthatd lesz dinamikus villamosenergia-tarifa, bar a konstrukcié egyel6re csak a kedvezményes
savhatdr feletti fogyasztasra alkalmaz dinamikus arat.

Az energiatarolds (akkumulatoros villamosenergia-tarolds, hétarolas) athidalja a termelés és a
felhasznalas idGbeli eltérését, igy a rugalmassag akkor is megvaldsulhat, ha maga a fogyasztds nem
halaszthato. 34 %

Magyarorszagon bdéviilnek a fogyasztdi rugalmassdg és az energiatdrolas miuszaki lehetségei,
szélesebb kord elterjedésiikh6z azonban tovdbb kell fejleszteni a piaci 6sztonzbéket, a tarifarendszert,
a mérési infrastruktirat és a szabalyozasi kornyezetet.

Az energiakozosségek fontos kiegészit6i lehetnek a decentralizdlt és rugalmas
energiarendszernek.

Az energiakozosségek lehetévé teszik, hogy lakosok, dnkormdanyzatok és helyi vallalkozasok kdzésen
termeljenek, hasznaljanak és akar tdroljanak energiat. igy a helyi megujuldtermelés jobban
O0sszehangolhaté a fogyasztassal és a tdroldssal. Magyarorszagon a jogi keretek részben mar
létrejottek, de a mikodd energiakdzosségi modellek még kevéssé elterjedtek.3®

A dekarbonizacids stratégianak mar nemcsak a fiitéssel, hanem a hiitéssel is foglalkoznia kell.

A klimavaltozas miatt gyorsan né a nyari hltési igény, ezért a felljitasokban az drnyékolas, a nyari
hévédelem és a természetes szell6zés szerepe is felértékelSdik. Magyarorszagon ez egyre fontosabb,
mikdzben a feldjitasi politika hagyomédnyosan féként a téli energiafogyasztdsra koncentral.?”

Dilemmak és tovabbi kutatasi irdanyok

Az optimalis flitési technolégia kivalasztasa

Abban konszenzus van, hogy a f(ités dekarbonizacidja nem éplilhet egyetlen technolégidra, nyitott
kérdés viszont, hogy Magyarorszagon pontosan hol melyik technolégia optimalis. Ezért sziikség lenne
olyan részletes, tertleti alapu hétérképezésre és technoldgiai forgatokonyvekre, amelyek a h&igény
mellett a geotermikus és hulladékhé-potencialt, a villamosenergia-halézat kapacitasat, a tavhé-
infrastruktirat és a beruhazasok gazdasdgossdgat is figyelembe veszik. Kiilondsen nyitott kérdés az
egyedi f(ités(i varosi tarsashazak dekarbonizdacidja, amelyet a k6z6s dontéshozatal nehézségei mellett
— az adott épiilet és kdrnyezet adottsagaitdl figgéen — a tavhé elérhetetlensége, a villamosenergia-
haldézat korlatozott kapacitasa, valamint a hdszivattyuk elhelyezésének miuszaki és telepilésképi
akaddlyai is nehezithetnek.

Hol és milyen litem(i hal6zatfejlesztés sziikséges?

A flités elektrifikacidjat és a villamosenergia-halézat kapacitasat ossze kell hangolni. A kérdés nem
egyszer(ien az, hogy a haldzat elbirja-e a h6szivattyuk terjedését, hanem hogy hol és milyen Gtemben

34 Kerekes, L. — Mez6si, A. — Szorényi, G. (2023): Demand Side Response — What can we learn from the UK? REKK Policy Brief
02/2023

35 Selei, A. — Récz, V. — Torécsik, A. (2023): The Role of Storage in the Future Electricity Systems: What can we learn from the
UK? REKK Policy Brief 03/2023.
36 National reports on status for Energy community development - Life Comet

37 Cooling buildings sustainably in Europe: exploring the links between climate change mitigation and adaptation, and their
social impacts | Publications | European Environment Agency (EEA)
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cooling-buildings-sustainably-in-europe-exploring-the-links-between-climate-change-mitigation-and-adaptation-and-their-social-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/cooling-buildings-sustainably-in-europe-exploring-the-links-between-climate-change-mitigation-and-adaptation-and-their-social-impacts

van szlikség haldzatfejlesztésre, és ezt mennyiben mérsékelheti a fogyasztds rugalmas id6zitése, az
energiatarolds és az intelligens vezérlés. Ehhez a jelenleginél részletesebb terileti haldzati és
épuletallomdany-adatok 6sszekapcsoldsa lenne sziikséges.

Mindenhol indokolt a gaziizem(i berendezések cseréje?

Nyitott kérdés az is, mikor érdemes egy még m(ikodd, hatékony gazflitést lecserélni. Egy jol szigetelt,
alacsony fogyasztasu éplilet korszer(i gazkazanjadnak azonnali cseréje egészen mas koltség- és
kibocsatdsi mérleget eredményez, mint egy korszer(itlen gazkonvektor vagy kalyha kivaltasa. Ennek
megitéléséhez életciklus-alapu elemzésekre lenne sziikség, amelyek az Gizemeltetési kibocsatas mellett
a beruhdzasi koltséget, a berendezések hatralévs élettartamat és a gyartds kornyezeti terheit —
beleértve a hészivattyuk hlit6kozegeit — is figyelembe veszik.

Hazai kihivasok

Végilil a magyar atallas egyik sajatos kérdése a technoldgidak koltségének és az ingatlanok értékének
viszonya. Egyes vidéki térségekben egy komplex feldjitds vagy hdészivattyuds rendszer koltsége az
ingatlan értékéhez képest ardnytalanul magas lehet. Fontos kutatdsi irany ezért annak vizsgalata, hogy
ezeken a terileteken milyen technoldgiai csomagok és tdmogatdsi konstrukciok képesek realis koltség
mellett csokkenteni a fosszilisenergia-felhasznaldst, és hol lehet szerepe példaul a részleges
elektrifikacidnak, a korszer(i biomassza-alapu flitésnek vagy mas helyi megolddsoknak.
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5.Az épiuletfelujitasokhoz kapcsoldodo technikai
segitségnyujtas lehetoségei

A lakossagi felujitasok legnagyobb akaddlya nemcsak a finanszirozas hidnya, hanem az
informdcio-, tudas- és bizalomhiany

Nemzetkozi kutatasok szerint a hdztartdsok felujitasi dontéseit nem elsGsorban a technikai vagy
energetikai szempontok, hanem az informdacidhiany, a bizonytalansdg és a dontési kockazatok
hatdrozzdk meg?®. Bar az ar, a megtérilés és a beruhdzasi kockazat a legfontosabb tényezdk, sok
haztartas nem rendelkezik azzal a tuddssal, amely alapjan ezeket megalapozottan mérlegelni tudna.
Gyakran nem vildgos szamukra, milyen el6nyokkel jar egy felujitds, milyen sorrendben érdemes
beavatkozni, mely szakemberekben bizhatnak, milyen megtakaritas varhato, és ki vezeti végig Gket a
folyamaton®’. Egyablakos szolgdltatéi halézatok (one-stop shops, OSS), fuggetlen tandcsadds és
minGsitett szakember-adatbazisok nélkil sok beruhazas el sem indul. A megbizhatd informacid, a
minGségbiztositas és a hozzdférhet6 szakmai tamogatds ezért ugyanugy kulcseleme a
korszer(sitéseknek, mint a pénzligyi 6sztonzék.

Az allam fontos feladata a technikai segitségnyujtas és a valédi szemléletformalas

A haztartasok szintjén jelentkezd informacio- és tudashidnyt célzott tandcsaddssal és érthetd
kommunikacidéval kell kezelni. Az dllam legfontosabb szerepei kdzott hangsulyos feladat a szabalyozas,
monitoring és az energiaszegények tamogatdsan tul a technikai segitségnyujtas és a valddi
szemléletformalas. A tamogatasi forrdsok egy részét technikai segitségnyujtds tipusu szolgaltatasokra,
ilyen haldzat kialakitasara kell forditani. A szemléletformaldsnal kifejezetten ,iskolatdl feln6ttkorig”
tartd programot kell bevezetni, ami a flitésre-h(tésre, klimavaltozdsra és a mindennapi fogyasztéi
dontésekre fokuszal.

Az allamnak gondoskodnia kell az egyablakos tanacsadasrol, de nem feltétleniil maganak az
allamnak kell mikédtetnie

Az allam felelGssége, hogy legyen elérhet6 egyablakos szolgaltatds orszagosan, de nem biztos, hogy
ezt kozvetlenll kormanyzati intézménynek kell Gzemeltetnie. Az allam szerepe inkdbb a keretek
kijelolése, a finanszirozas, a hozzaférés és a szolgaltatds min&ségének biztositasa.

Az egyablakos tanacsadds akkor miikodik jol, ha valodi program és motivacié all mogotte, a
tdjékoztatason tul pedig projekt-el6készitési, miiszaki, pénziigyi és adminisztrativ tamogatast is
nyujt

Az energetikai tandcsadds 6nmagaban nem mukodik, ha nincs kiszdmithatd, hosszu tava feldjitdsi
program, és ha a tdmogatott energiaarak miatt hosszu a feltjitdsok megtérlési ideje.

A feldjitasok technikai és kivitelezési kockazata 6nallé keresleti akadaly: az Ggyfél nem tudja, kiben
bizhat, ki csindlja meg szakszer(ien és hatdridére a korszer(sitési munkat. Mivel a feldjitasokkal
kapcsolatban nemcsak informdciés- és tuddshiany all fenn, hanem bizalomhidny és
projektmenedzsment-hiany is, fontos, hogy a feltjitékat a projektel6készitésben, a palyazatirasban, a

38p|, Buildings Performance Institute Europe (2020). On the road to a climate-neutral Europe: barriers to deep renovation.

39 p|. MEHI (2021), Hazai Feldjitasi Hullam. https://mehi.hu/hazai-felujitasi-hullam/
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megbizhatd tervez6k és kivitelez6k ajanldsdban, a kivitelez6 kivalasztasaban és pénzigyi,
adminisztrativ kérdésekben is segitse az egyablakos haldzat. A tarsashazakndl a nehézkes kollektiv
dontés, a lakok eltérd anyagi és szocialis helyzete és a facilitalasi igény miatt a felujitasi programokhoz
kiilon dontéstdmogatas, tanacsadas és esetenként jogi-szabdlyozasi 6sztonzd is kell.

Epiilettipusonként és élethelyzetenként ,dobozos” finanszirozasi-feltjitasi termékeket
sziikséges kialakitani

A finanszirozdi oldalnak és a feldjitoknak is el6ny6s lenne, ha 5—6 jol azonosithatd épilettipusra —
példdul Kadar-kocka, panel, egyes tdarsashazi tipusok — standardizalt feldjitdsi csomagok
készilhetnének, mert ez csokkentené a banki és az ligyféloldali tranzakcids koltségeket is. A felujitasi
csomagok tomegesithetdvé tennék a hitelezést és csokkentenék az operacios koltséget, kivaltképpen,
ha az allami adatinfrastruktdra is ezt tdmogatna. Mdsrészt a felUjitasi tipustervek gyorsithatnak a
feldjitasokat, mivel — kiilondsen a tdrsashazak és panelépiiletek esetében — sok mdszaki probléma

ismétladik.

A kommunikaciéban a sokréti el6nyéket érdemes hangsulyozni

A feldjitdsi kommunikaciét nem szabad csak rezsimegtakaritdsra szlikiteni: a komfort, a belsé
levegéminGség, az egészség és az ingatlanérték-ndvekedés iranti igény is keresletet teremthet. A kis-
és kozepes vallalatoknal tovabbi érvként merilhet fel az adaptédcid, az energiabiztonsag, a klima-
reziliencia, a munkavallaléi elégedettség, a fluktuacié csokkentése, az ellatdsbiztonsag és a
versenyképesség novelése is. Ezeket az el6nyoket sok haztartds és kkv nem ismeri, ezért edukacids
feladatként kell kezelni.

A szemléletformaldsnal fontos a szerepl6k egyiittm{ikodése

Ugy tlinik, mintha a szemléletformaldst jelenleg féként a civil szféra végezné dedikalt forrasok nélkiil,
pedig minden szereplének (allam, bankok, épitipar, energiaszolgaltatok, mdszaki szakemberek,
auditorok, 6nkormanyzatok, stb.) elénye szarmazna az energiatudatossag fejlesztésébdl. Ezért minden
szereplének koltenie kellene szemléletformaldsra, de kiilonésen az allamnak és az
onkormanyzatoknak, és Osszehangolt Uzenetekkel, rendszerezettebben, hatékonyabban célozni a
végfelhasznaldkat.

Fontos eszkoz a feldjitasi utlevél

Az energetikai tanusitas tovabbfejlesztett és kibGvitett valtozata az éplletfeldjitasi utlevél, amely
strukturalt, tobb |épésben megvaldsithatd felujitasi palyat ad az éplilettulajdonosok kezébe. A felljitasi
utlevél segit meghatarozni a hosszu tavon optimalis beavatkozdsi sorrendet, csdkkenti a rosszul
0sszehangolt részfelujitdsokbol eredd lock-in kockazatot, és noveli a beruhdzdsok atlathatdsagat és
biztonsdgat. Alkalmazésa kiilondsen ott indokolt, ahol a szakaszos mélyfelujitas redlis és tamogatott:
példaul tarsashazi feldjitdsoknal, dllami programoknal vagy olyan épileteknél, ahol a tulajdonosok
tobb [épésben tudjak megvaldsitani a korszerUsitést. Az utlevél igy nemcsak technikai dokumentum,
hanem dontéstamogatd eszkdz is, amely noveli a feldjitasok min&ségét és hatékonysagat.
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A felujitasi utlevél csak akkor hasznos, ha jé minGségli és a tanusitassal 6sszehangolt rendszer része

A felljitdsi utlevél az energetikai tanusitds tovdbbfejlesztett, dontéstdmogatd eszkdze, amely
strukturdlt, tobb lépésben megvaldsithaté feldjitasi pdlyat ad az épilettulajdonosok kezébe. Ahhoz,
hogy valédban tamogassa a szakaszos mélyfelujitast és csokkentse a lock-in kockdazatat, az utlevélnek jé
mindségli tartalommal és ellen6rzott szakmai maddszertannal kell rendelkeznie. Nem célszer( a
tanusitvany egyszer(i mellékleteként vagy Ujabb adminisztrativ teherként megjeleniteni, ugyanakkor a
tanusitdssal valéd szoros szakmai Osszekapcsolds elengedhetetlen a feldjitasi sorrend és a
beavatkozdsok hatdsanak megalapozott meghatdrozdsahoz.

A felujitasi atlevél akkor mikodik jol, ha kifejezetten a tdbblépcsés, allami vagy EU-s forrasbdl
tdmogatott felljitdsokhoz kapcsolddik, és nem az egylépcsés mélyfeldjitdsokhoz. Ehhez Uj
kompetencidkra, szlikebb és mindsitett tanusitdi-szakért6i korre, valamint kilon ellen6rzési és
szankciondlasi rendszerre van szilikség. Egy jol felépitett utlevél nemcsak technikai dokumentum,
hanem olyan dontéstamogatd eszkdz, amely noveli a feldjitdsok min6éségét, kiszamithatdsagat és
hosszu tavu hatékonysagat.

Dilemmak és tovabbi kutatasi iranyok

Atechnikai segitségnyujtas kapcsan leginkabb a magyarorszagi megvalésitassal kapcsolatban mertlnek
fel dilemmak.

Tamogatasi rendszerhez kotott technikai segitség versus altalanos tanacsadaéi infrastruktira?

Nem egyértelml, hogy a technikai segitségnyujtast mennyire célszerli az egyes tamogatasi
programokhoz kotni. A programhoz kapcsolédd tandcsadds kozvetlenll segitheti a tdmogatas
igénybevételét, a hdaztartdsok felujitasi igénye azonban nem feltétlenll igazodik a pdlyazatok
id6zitéséhez és feltételeihez. A folyamatosan elérhetd, a tdmogatdsi programoktdl részben fliggetlen
tanacsadas tobbféle intézményi és finanszirozasi modellben is megszervezhet6. A Iényeg, hogy az
intézményi megoldastodl fliggetlenll megbizhatd és hosszu tavon fenntarthatd segitséget nyujtson a
felujitas tervezésétdl a finanszirozason at a kivitelezésig.

Milyen szervezeti-intézményi megvaldsitas célszerli az orszagos egyablakos szolgaltatoknal?
Hogyan miikddjenek egyiitt a piaci és allami OSS-ek?

Abban egyetértés mutatkozik, hogy érdemes egy kozponti szervezetet kijelolni, amely az orszagos
szemléletformaldsi és tajékoztatasi feladatokat latnd el, kozponti online fellletet m(ikodtetne,
egységes modszertan dolgozna ki, minGségbiztositast és monitoringot végezne. Az is sokak altal
tamogatott, hogy egy megyei (esetleg regionalis) szintnek kellene szerveznie és koordindlnia a helyi
tandcsaddkat, OSS szolgdltatdkat és a szocidlis szakembereket, akik az energiaszegény haztartasoknak
nyujtananak tamogatast.

A megfelel§ intézmények kijelolése, megbizasa azonban nehézségbe Utkozik. Magyarorszagon
nincsenek energialigynokségek, a megyei dnkormanyzatokat jelenlegi dontéshozdi szandék alapjan
megsziintetnék, a megyei fejlesztési lgynokségek eddig nem végeztek lakossagi épiletfeltjitdssal
kapcsolatos feladatokat. Azok a fliggetlen szakmai szervezetek (pl. MEHI, Habitat, Energiaklub) és piaci
szolgdltaték pedig, akik eddig foglalkoztak egyablakos tandcsadassal, szolgaltatassal, nem
rendelkeznek orszdgos szintl haldzat feldllitdsdhoz elegend6 kapacitassal. A legjobb megoldds a
szervezetek egylttm(ikodése lehetne: a szakmai szervezetek képzéssel, a piaci 0SS-ek alvallalkozdoként
vehetnének részt egy orszagos halézatban, amelyet allami hatter(i intézmények (izemeltetnének.
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Mik a fiiggetlenség kritériumai egy 0SS-nél? Miért kell allami tdmogatast adni az egyablakos
tanacsaddéknak? Mekkora legyen az allami tdmogatas aranya?

A nemzetkdzi szakirodalom és tapasztalatok alapjan a fliggetlenség technolégia- és
markafliggetlenséget jelent, azaz a felljitds sorrendjét m(iszaki-energetikai szempontok alapjan
javasolja az OSS, masrészt egyik piaci markat (se anyag, se banki termék) se részesitse el6nyben piaci
jutalék miatt. Ez az épit6anyag-kereskeddk altal Gzemeltetett OSS-ekre is vonatkozik, ahol a kiilonb6z6
épitéanyagoknak kiilonb6z6 a profitratdja. A fliggetlenség biztositdsdhoz azonban allami tdmogatds
szlikséges, mert a csak piaci alapon m{kodé egyablakos szolgaltatok bevételeinek egy része az
épit6éanyag-gyartdktdl, bankoktdl szarmazhat, amely a fliggetlenséget csorbitja.

Az 0SS-ekt6l a motivaciojuk fenntartasa miatt érdemes piaci bevételt is elvarni, amit pl. a feldjitoknak
kindlt szolgdltatasokkal (palyazatirds, kivitelez8i arajanlatok 6sszehasonlitasa, miszaki ellendrzés stb.)
tudnak elérni, de a nagyobb aranyu allami tamogatds biztositja, hogy a fliggetlenségiiket meg6rizzék.
Az dllami tdmogatas és piaci bevétel ardnya tovabbi vizsgdlatok eredménye lehetne.

77 _ 7.

Legyenek mindsitett szakember, kivitelez6i listak? Ha igen, ki és milyen szempontok alapjan

77 7,

mindGsitse és ajanlja 6ket?

A feldjitasok egyik legnagyobb akadalya, hogy a haztartdsok nem taldlnak megbizhatd, megfeleld
mindségben dolgozd kivitelez6t. A ,fliggetlenség” félreértelmezése miatt egyablakos tanacsadd
pontok, mint pl. példaul 6nkormanyzati OSS-ek, nem ajanlanak szakembereket, pedig a beruhdzasok
jelent6s része éppen emiatt hidsul meg. A felljitdsi folyamat tamogatdsdhoz sziikség van olyan
mindGsitett, ellendrzott szakember- és kivitelezdi listakra, amelyek csokkentik a haztartdsok kockazatat
és novelik a felldjitdsok mindségét.

A mindsitést egy fliggetlen, szakmailag hiteles szerepld végezhetné (példaul az EMI*’, a Nyugodt
Epitkezés program vagy akar pénziigyi intézmények), el6re meghatarozott, atlathatd kritériumok
alapjan. llyen kritérium lehet a mikodési id6, a felelGsségbiztositds megléte, a pénziigyi stabilitds, a
szakmai referencidk, a minGségbiztositasi rendszer vagy a panaszkezelési gyakorlat. Az OSS-ek is
Osszeadllithatnak folyamatosan frisstlé listat, amelyre csak olyan kivitelez6k kerilhetnek fel, akik
megfelelnek ezeknek a kovetelményeknek. Egy ilyen rendszer nemcsak a haztartasok bizalmat erdsiti,
hanem a felljitasi programok hatékonysagat és min&ségét is jelentésen javitja.

|4D

4OJeIenIeg Kozlekedéstudomanyi és Epitésiigyi MinGségellendrzé Intézet
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6.Az épiiletfelujitasok végrehajtasa,
mindségellenérzése és adminisztracidja

77 7,

Erdsiteni sziikséges az épiiletfeltjitdsok minGségellendrzését

A felljitasi programok hatékonysaganak egyik kulcsa a min&ségellen6rzés és a szankciondlds jelentGs
megerdsitése. A tanusitok, kivitelez6k és tamogatott projektek ellenérzése jelenleg sok esetben nem
elég hatékony, ami azt eredményezi, hogy kozpénzek forditédnak alacsony min&ségl vagy nem
megfelel6en kivitelezett beruhazasokra. A minGségbiztositasnak a tdmogatdsi programok szerves
részévé kell vdlnia: sziikség van er6sebb szakmai kontrollra, magasabb birsagokra, differencidlt
jogosultsagokra és valds helyszini ellenGrzésekre.

Indokolt a Kozlekedéstudomanyi és Epitésiigyi Mindségellendrzé Intézet (kordbbi EMI) feladatainak
felllvizsgalata, valamint annak megfontoldsa, hogy milyen intézményi modell biztositand a
kovetkezetes, szakmailag fliggetlen felligyeletet. Ennek egyik mintdja lehet az osztrak—német
épitésfelliigyeleti rendszer (Baupolizei*?), de alternativaként egy szakmai akkreditdcidés és
minGségbiztositasi Ggynodkség is létrehozhatd, amely nem hatdsagi-rendéri jellegli, mégis képes a
kivitelezések min&ségét kovetkezetesen ellendrizni és szankcionalni.

Allami tamogatasi programok esetén megfelelé digitalis platformok és aramvonalasitott
ligyintézési folyamatok sziikségesek

A felujitasi programoknal egyszerre kell csokkenteni az adminisztracidt és erdsiteni az ellenérzést. A
tul bonyolult pdlyazati, hitel- és dokumentdcidés folyamatok visszatartjdk a hdztartasokat a
felujitdsoktdl*?, ugyanakkor az egyszer(sités nem mehet a szakmai min6ség rovasara. Digitalis,
felhasznaldbarat rendszerekre, egységes IT-hattérre és konnyen kezelhetd palydzatokra van szikség.
Amig egy lakossagi tdmogatast (pl. Otthonfelljitdsi Program) egy jogosult haztartas csak palyazatird
segitségével tud igénybe venni, addig tomeges felfutasra nem lehet szamitani.

Erdemes differencialtabb tanusitéi jogosultsagot létrehozni

Egy jelent8sen felgyorsuld energetikai feltjitasi hulldm esetén tanusitohidny jelentkezhet, ezért redlis
reformirany lehetne egy alapszint(i jogosultsagot meghatarozni egyszer( lakdépiiletekre, és magasabb
kompetenciaszintet komplex éplletekre, nagy feldjitdsokra és feldjitasi utlevelekre. A differencialt
jogosultsagok bevezetése azonban csak akkor mdkodik jél, ha nem vezet szakemberhianyhoz vagy
indokolatlan koltségnovekedéshez. Ehhez atmeneti szabdlyokra, célzott képzésekre, a meglévé

//////

szlikség.

A miemlékvédelem teriiletén rugalmasabba kell tenni a szabdlyozast, hogy az
energiahatékonysagot (is) jobban szolgalja

Az orszagos vagy helyi épitészeti védelem alatt all6 épliletek megujitasa nagyon fontos, és lényeges,
hogy az energetikai feldjitds minél nagyobb mértékben meg tudjon valdsulni. Ennek egyik eszkoze

4 a Baupolizei leirdsa

42 3 2024-es OFP irdnt 46 ezren érdeklédtek, 12 ezer energetikai tanusitvany késziilt, mikozben csak kdzel 4900 tamogatasi
kérelem érkezett be
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lehet a nem [4dthatd éplletrészek feldjitdsanak, valamint az anyagok szélesebb kor( alkalmazdsanak
engedélyezése.

Dilemmak és tovabbi kutatasi iranyok

Palyazati egyszer(iség versus differencialt és célzott tdmogatasok

A felujitasi tamogatasi programoknal egyensulyt kell taldlni az egyszer(ség és a szakpolitikai precizitas
kozott, mert a tul bonyolult rendszer kevés haztartast ér el, a tul sablonos viszont nem lesz kell6en
célzott. Szakpolitikai szempontbdl az idealis megoldas az egyszer(i adminisztracio (a haztartasnak minél
kevesebb adatot és dokumentumot kelljen beadnia), mikozben a hattérben a rendszer — példaul ado-,
ingatlan-, szocidlis és energetikai adatok Osszekapcsolasaval — képes differencidlni a tdmogatasi
intenzitast.

Mennyire szigorithaté az ellen6rzés az adminisztrativ terhek és a kapacitdsigény novelése
nélkil?

A minGségellen6rzés és a szankcionalds erdsitése részben ellentétes iranyba hat, mint az lgyintézés
egyszer(sitése: minden Ujabb dokumentdacids kotelezettség, helyszini ellenérzés vagy jogosultsagi
feltétel novelheti a haztartasok és a kivitelez6k terheit, a feldjitasi hulldam felfutdsakor pedig az
ellenérzé szervezetek kapacitasa is szlk keresztmetszetté valhat. Nyitott kérdés, hogy az ellen6rzés
mekkora része alapulhat kockazatalapu mintavételen és adatosszekapcsoldson (példaul a tdmogatasi,
ellenérzésre. Vizsgalandd terllet a kilonboz6 ellenérzési modellek (teljes kord, mintavételes,
kockdazatalapu) koltségének, kapacitasigényének és hatékonysaganak Osszehasonlitdsa hazai és
nemzetkdzi programok tapasztalatai alapjan.

Mekkora rugalmassag indokolt a védett épiileteknél?

A szabdlyozds rugalmasabba tétele mellett kérdés, hogyan hatdrozhaté meg az energetikai
korszer(sités és az épitészeti értékek védelme kozotti megfelel6 egyensuly. Mely beavatkozasok
engedélyezhet6k altaldanos szabalyok alapjan és mikor indokolt tovabbra is az egyedi szakmai
mérlegelés? Fontos vizsgalati irany lehet a védett éplletek f6bb tipusaira olyan feldjitasi
irdanymutatdsok kidolgozasa, amelyek az energetikai, mdszaki és értékvédelmi szempontokat
egyuttesen kezelik.
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7.Intézményi mikodés, monitoring, adatok és
mindségbiztositas a felajitasi hullam
tamogatasaban

A feldjitasi hullam vilagos kormanyzati felel6sségmegosztast és az érintett intézmények
folyamatos egyiittmiikodését igényli

Magyarorszagon az épluletfelujitasi szakpolitika tobb minisztérium és allami intézmény feladatkorét
érinti: a szakpolitikai célok és intézkedések kialakitasatél és a feldjitasi programok lebonyolitasatol
kezdve a szakmai és min&ségi kovetelmények meghatdrozasan és az energetikai tanusitdson at egészen
az eredmények nyomon kovetéséig. Ezért vildgos kormanyzati felelGsségre és stabil intézményi
hattérre van sziikség, amely biztositja a stratégiaalkotas, a végrehajtds, a monitoring és az értékelés
folytonossagat.

A meglévé épiiletenergetikai adatokat jobban 6ssze kell kapcsolni és haszndlni

Az épliletenergetikai adatokat Magyarorszagon tobb kiilonboz6 szervezet gylijti és kezeli (példaul a
KSH, a Lechner Tudaskozpont, a MEKH és az dnkormanyzatok). Az adatok azonban nem egységes
rendszerben, hanem kulénb6z6 célok és moddszertanok szerint, eltéré formatumban allnak
rendelkezésre, és az egyes adatbdzisok Osszekapcsoldsa is korlatozott. Emiatt nehéz atfogd képet
alkotni az éplletallomany energetikai allapotardl és annak valtozasardl, ami a szakpolitikai tervezést,
valamint a felujitasi programok eredményeinek nyomon kovetését és értékelését is megneheziti.

A monitoring szerepét erdsiteni kell

A felujitasi programok monitoringja az elmult években fejl6dott, de tovabbi erésitésre van szlikség.
Korabban a programok nyomon kovetése elsGsorban arra koncentralt, hogy mekkora, illetve hany
beruhdzas valdsult meg és mekkora tdmogatdsi Osszeget haszndltak fel. Az Ujabb energetikai
programokban - példdul a KEHOP Plusz Otthonfeldjitdsi Programban és az EKR-ben - mar az elért
(szamitott) energiamegtakaritas igazoldsa is fontos szerepet kapott, 6sszhangban az erre vonatkozd
unids elvarasokkal.

Fontos tovabbfejlesztési irany a felujitasi programok eredményeinek egységes nyomon kovetése és
Osszesitése. Programonként lathatéva kellene tenni, mennyi és milyen mélység(i feldjitds valdsult meg,
és ezek 6sszesen mekkora energia- és UHG-kibocsatascsokkentést eredményeztek. Emellett sziikség
lenne a kilonb6z6 programok eredményeinek orszagos szintl, az esetleges parhuzamos
elszdmolasokat kisz(ir6 Osszesitésére is. Ez mutatnd meg, hogy a feldjitdsi programok egylittesen
milyen mértékben jarulnak hozza az orszagos energia- és klimacélok teljesitéséhez.

A monitoring célja nem pusztdn az adatszolgdltatds, nyomonkovetés, szankciondlds hanem a
visszacsatolds is: az eredmények rendszeres értékelése alapjan lathatéva kell tenni, mely
beavatkozdsok és tdmogatdsi konstrukciok mikddnek jol, és ezek tapasztalatait vissza kell csatolni a
kovetkez6 programok tervezésébe.

A nem lakéépiiletek adatai kritikus vakfoltot jelentenek

Magyarorszagon a lakdépiletekhez képest joval kevesebb adat all rendelkezésre a kozéplletek, iroda-
és kereskedelmi épiiletek, illetve mas nem lakdépiletek szamardl, alapteriiletérél és energetikai
allapotardl. Az energetikai tanusitvanyok fontos informacioforrast jelentenek, de 6nmagukban nem
adnak teljes képet az dllomanyrdl, mivel csak a tanusitassal érintett éplleteket fedik le. Sziikség lenne

26



ezért a nem lakdépulet-dllomany kiinduld allapotanak pontosabb felmérésére és rendszeres nyomon
kovetésére, a meglévd épliletnyilvantartasok, statisztikai és energetikai adatok 6sszekapcsoldsaval. Ez
az EPBD végrehajtdsa miatt is kiilondsen fontossa valik, mivel az irdnyelv a nem lakdépiiletekre
minimum energiahatékonysagi kovetelményeket (MEPS) vezet be, amelyek teljesitésének nyomon
kovetéséhez megbizhatd informdcidkra, adatokra van sziikség az érintett épuletdllomanyrél. #

Nemcsak a programokat, hanem a teljes épiiletdllomanyt monitorozni kell

A felujitasi programok monitoringja mellett a teljes magyar épuletdllomany valtozdsat is rendszeresen
nyomon kell kévetni. A Hosszu Tavu FelGjitasi Stratégiaban (2021) vallalt Epiletfeldjitasi Monitoring
Rendszer (EMOR) létrehozasa maig varat magara. Tudnunk kellene, hogy honnan indul az allomany,
évente mekkora része Udjul meg, milyen mélységben, hogyan vdltozik az épiletek energetikai
jellemzdje, energiafogyasztasa és kibocsatasa. Ez a Nemzeti Epiiletfeltjitasi Terv szempontjabdl is
kiilondsen relevans, hiszen annak a teljes épiletdllomany kibocsatdsmentessé vald atalakitdsdanak
palydjat kell meghataroznia.

Sziikség van a teljes felujitasi folyamatot lefed6 orszagos mindségbiztositasra

A felljitasi folyamat minden szakaszdban sziikség van egységes minGségbiztositasra. Ez nemcsak a
kivitelezésre, hanem az energiaauditokra, a tanusitasra, a felljitdsi Utlevelek elkészitésére, a
tervezésre, az alkalmazott épit6anyagokra és végil az elkésziilt beruhazasok utélagos ellen6rzésére is
vonatkozik.

Az Eurdpai Bizottsag U] iranymutatdsai szerint a lakossagi bizalom egyik legfontosabb feltétele a
transzparens min@ségbiztositdsi rendszer, amely biztositja az elszamoltathatdsdgot, a fliggetlen
ellen6rzést és a beruhdzdsok eredményeinek visszamérését. A mindségbiztositds hidnya nemcsak a
tdmogatasi programok hatékonysagat rontja, hanem a piacba vetett bizalmat is gyengiti.

Tudaskozpont és intézményi kapacitasfejlesztés

Javasolt egy orszagos épitésiigyi és energetikai tudaskozpont létrehozasa, amely koordindlnd a
madszertanokat, biztositana a szakmai Utmutatdkat, tdmogatna a képzéseket és Gsszegydjtené a jo
gyakorlatokat. Egy ilyen intézmény hozzajarulhatna az orszagos szakmai egységességhez, csokkentené
a parhuzamos fejlesztéseket, és javitand az dnkormanyzatok, tervezdk, kivitelezék és energetikai
szakért6k egylttmikodését.

Dilemmak és tovabbi kutatasi irdnyok

Szamitott vagy mért energiamegtakaritas?

Mddszertani dilemmat vet fel a feludjitdsi programok eredménymérése kapcsan, hogy a szamitott
energiafogyasztds és az épliletben lakdk tényleges energiafogyasztdsa nem feltétlenil azonos. A
nemzetkozi szakirodalomban energy performance gap néven ismert kiilonbség tobbek kozott a
szamitds soran alkalmazott feltételezésekbdl, a kivitelezés minGségébdl, az idéjarasi korilményekbdl,
valamint az éplilet hasznalatdbdl és a fogyasztéi magatartasbdl adddhat. Ezért megfeleléen kialakitott

43 EU 2024/1275 Irdnyelv (EPBD) 9. cikk és II. melléklet. Magyarazatokkal ellatva pedig Utmutaté az Epiiletek
energiahatékonysagardl sz616 iranyelv hazai atiltetéséhez. MEHI (2026). https://mehi.hu/wp-
content/uploads/epbd guide hun_online.pdf

27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive
https://mehi.hu/wp-content/uploads/epbd_guide_hun_online.pdf
https://mehi.hu/wp-content/uploads/epbd_guide_hun_online.pdf

mintdkon, példdul az idGjardssal korrigdlt fogyasztdsi adatok segitségével, érdemes a szamitott
megtakaritasokat a tényleges fogyasztds vdltozasaval is 6sszevetni.

Ugyanakkor a tényleges fogyasztds sem mutatja meg egyértelmlen a felujitds eredményességét. A
feltjitast kovetben példdul emelkedhet a hdaztartds komfortszintie — ami egy kordbban
energiaszegénységben él6 haztartas esetében kifejezetten kivanatos —, ezért a fogyasztdsi adatok. Az
intelligens mér6k és mas digitdlis mérési megoldasok terjedése egyre részletesebb fogyasztasi adatok
elérését teszi lehetévé, ami megfelel6 mddszertan mellett a feldjitdsok tényleges energetikai
hatdsanak vizsgalatat is segitheti. Ennek érdekében érdemes lehet a felujitast kovet6 fogyasztasi
adatok rendszeres és anonimizalt gy(jtésének lehet8ségét is megvizsgalni.*

Hogyan épiiljon fel a feltjitasok orszagos mindségbiztositasi rendszere?

A felljitdsi folyamat egészére kiterjed6 mindségbiztositds sziikségessége egyértelmd, intézményi
felépitése és miikodése azonban még kidolgozdsra szorul. Kérdés, hogy mely szervezetek, milyen
szakmai kévetelmények alapjan és a folyamat mely pontjain ellenérizzék az auditokat, a tervezést, a
felhaszndlt anyagokat, a kivitelezést és az elért energiamegtakaritast.

44 The gap between predicted and measured energy performance of buildings: A framework for investigation - ScienceDirect
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8.Tarsashazi felujitasok

A tarsashazi felljitasi programokat a csaladi hazas programoktdl eltéré logika szerint kell
kialakitani.

A tdrsashazakndl a kozos tulajdon és a kozosségi dontéshozatal miatt a felljitas elGkészitése és
megvaldsitdsa Osszetettebb folyamat, ezért a tdmogatdsi programoknak és a kapcsolddd
szolgdltatasoknak is alkalmazkodniuk kell ezekhez a sajatossagokhoz. Magyarorszdgon a Budapesti
Z6ld Panelprogram mar példat jelent erre, orszdgos szinten és a nem iparositott technoldgiaval épult
tarsashdzak szdmara azonban tovabbra is hianyzik egy komplex feldjitasi program.®

A tarsashazi felujitasok egyik legfontosabb akaddlya a kozos dontéshozatal, ezért a pénziigyi
tdmogatast a teljes folyamatot végigkisérdé szakmai és dontéstamogatdssal kell 6sszekapcsolni.

A tobb tulajdonost érint6 feltjitdsokndl mar a k6zos dontés elkészitése és megszervezése is jelentds
kihivas. A tulajdonosoknak meg kell allapodniuk a miszaki megolddsrdl, a koltségekrél, és a beruhazas
Utemezésérdl. Ezért a pénzlgyi tadmogatdst olyan semleges szakmai kozvetitéssel kellene
dsszekapcsolni, amely segiti a tulajdonosi egyeztetést és végigkiséri a teljes folyamatot. %

Emellett kilon forrast kellene biztositani a projektek muszaki, pénzligyi és szervezési elGkészitésére,
mivel annak magas koltségei miatt sok beruhazas mar azel6tt elakad, hogy a megtériilési és a
komfortnévekedési mutatdkkal szembesilhetnének.

A tarsashazi felujitasok finanszirozasanak kezelnie kell a tulajdonosok eltéré fizet6képességét.

A tdrsashaz kozosen dont a felujitasrdl, mikozben annak koltségeit eltéré pénzigyi helyzetd
tulajdonosok viselik. Emiatt akar a tulajdonosok egy kis részének finanszirozasi nehézsége is
akaddlyozhatja az egész beruhdzds megvaldsitasat. Magyarorszagon ezért olyan finanszirozasi
modellre van sziikség, amely az dllami és 6nkormanyzati tdmogatdsok, tarsashazi hitelek, garancidk,
sajat megtakaritdsok vagy felujitasi alap és az EKR kombinacidjara épiil, mikdzben célzott segitséget
biztosit a koltségek rajuk esd részét dnerébdl vallalni nem képes tulajdonosok szamara.?” %

Az ismétl6dé tarsashazi épilettipusoknal standardizalt felujitasi csomagokkal és tipustervekkel
gyorsithato és olcsébba tehet6 a feldjitas.

A hasonlo szerkezetl és miszaki allapotu épuleteknél szamos feldjitasi megoldas ismételhetd, ami
lehetdséget teremt a projekt-el6készités és a kivitelezés standardizaldsdra. Az EPBD is Osztonzi a
nagyszamu épiiletet elérd, aggregalt és integralt feldjitasi programokat.?”” Magyarorszagon kiiléndsen
az iparositott technolégidval épiilt, viszonylag homogén tarsashazi allomany kinal lehetdséget el6re
kidolgozott, az egyes épiletekre adaptdlhatd feldjitdsi csomagok alkalmazasara, de mads
tarsashaztipusok esetében is kialakithatdk részben standardizalt, az adott épllet sajatossagaihoz
igazithatd megolddsok.

45 | essons from Flanders and the Netherlands to boost one-stop-shops for condominium renovation in the EU | BUILD UP

46 CondoReno: new research highlights the role of public support in unlocking condominium renovations | BUILD UP

47 Creating and multiplying integrated home renovation services for private condominiums — Condoreno Summary for
Policymakers

48 Efficient, cost-effective energy upgrades for low-income households in multi-family buildings | ComAct Project | Results in
Brief | H2020 | CORDIS | European Commission

49 Directive (EU) 2024/1275 (EPBD)
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A tarsashdzak héellatasardl nem kizarolag épiiletszinten érdemes donteni: a felujitast 6ssze kell
kapcsolni a varosi/keriileti és korzeti szint(i h6tervezéssel.

Az egymastdl flggetlen, éplletszintl beruhazasok hosszu id6re meghatarozhatjdak egy varosrész
héellatasat, és megnehezithetik a késébbi rendszerszint(i megoldasokat. Az EED ezért a 45 ezer fénél
nagyobb teleplléseken helyi flitési és hiitési tervek készitését irja el§, amelyeknek a meglévé
infrastruktirat, a megujulé hé6forrasokat, a hulladékhét és az alacsony hémérsékletli tavhé
lehet8ségeit is vizsgdlniuk kell. A tarsashazi felujitasi programokat ezért célszerl 6sszehangolni a
telepiilési h6étervezéssel, hogy az épililetszintli beruhazasok illeszkedjenek a héelldatas hosszu tavu
fejlesztési irdnyaihoz.”®

A tavhd a varosi tarsashazak dekarbonizacidjanak fontos eszkoze, de ehhez a h6forrds, a halézat

’r 7

és az épiiletek korszerisitése mellett aktiv szolgaltatoi szerepvallalas is sziikséges

A tavhé el6nye, hogy a hétermelés dekarbonizacidja — példaul megujuld energia, hulladékhé vagy
nagylépték( hészivattyuk integralasa — egyszerre nagyszamu lakast érhet el. Az EED egyre szigorubb
kovetelményeket allit a hatékony tavhérendszerekkel szemben, és a nem megfelel6 rendszerek
szamdra atalakitasi tervet ir el6. Magyarorszdgon azonban a héforrds zolditése mellett az épliletek
energiaigényének csokkentésére, az alacsonyabb rendszerh6mérsékletre, valamint a lakdsszintd
szabdlyozhatdsdg javitdsara is nagy sziikség van.”? Emellett a tavhé versenyképes és klimabarat
alternativava vdlasahoz nemcsak a meglévé rendszerek modernizaldsara, hanem a tavhé gazdasagosan
elldthatd terlletekre torténd kiterjesztésére és a szolgaltatdk aktiv, 6sztonzott szerepvallaldsara is
szlikség van.

Dilemmak és tovabbi kutatasi irdanyok

Hogyan jelenjenek meg a kiilonb06z6 tarsashaztipusok a felujitasi programok célzasaban?

Az EPBD a lakdépilet-dllomany felujitasaban kiemelt figyelmet fordit a legrosszabb energetikai
teljesitményl éplletekre. A panelépiiletek energetikai besoroldasa — részben a tavhé kedvezd
primerenergia-tényezGje miatt, részben a mar végrehajtott szigetelési/feltjitasi programoknak
koészonhetSen — jellemzéen kedvez6bb a hagyomanyos tarsashdzakénal. A hagyomanyos tarsashazak
ezzel szemben nagyobb aranyban tartoznak a legrosszabb energetikai teljesitmény( épiletek kozé,
mikozben feldjitdsuk kevésbé standardizdlhaté és mdszakilag Osszetettebb. Kérdés ezért, hogy a
jovébeli programokban hogyan érdemes egyensulyt teremteni a jél skaldzhaté panelépiiletek és a
nagyobb feldjitasi igény( hagyomanyos tarsashazak kozott.

Hol legyen a tavhs, és hol az egyedi vagy épiiletszintli elektrifikacidé a tarsashazak
dekarbonizaciéjanak f6 iranya?

A megfelel6 héellatasi megoldas fligg az éplilet és a kornyezet adottsdgaitdl, valamint a meglévé
energetikai infrastrukturatdél. Terileti alapon sziikséges vizsgalni, hol indokolt a tdvhé fejlesztése vagy
bdvitése, és hol lehet megfelel6bb az egyedi vagy éplletszintl elektrifikacié. A cél ugyanakkor nem a
két megoldas kozotti kizardlagos valasztas, hanem azok 6sszehangolt és helyspecifikus alkalmazasa,
ahol a dekarbonizacio ezt indokolja.

%0 (FU) 2023/1791 energiahatékonysdgi irdnyelv (EED)
51 (EU) 2023/1791 energiahatékonysdgi irdnyelv (EED)
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Hogyan teremthet6 meg a tarsashdzak hosszu tavu el6takarékossaga?

A rendszeres el6takarékossdg csokkenti a feldjitaskor egyszerre jelentkez6 finanszirozasi igényt,
ugyanakkor kérdés, milyen konstrukcié 0sztondzné ezt hatékonyan. Vizsgalandd a feldjitasi alap
képzésének 0Osztonzése vagy szabdlyozdsa, illetve egy tdmogatott lakastakarék-pénztar jellegl
el6takarékossagi termék lehet6sége, figyelembe véve az alacsonyabb jovedelm( tulajdonosok
tehervisel6 képességét is.

Milyen allami és 6nkormdnyzati eszk6z6kkel hangolhatdék 6ssze az egyes tarsashazak dontései
a varosi szintli dekarbonizacids célokkal?

A tarsashazak egyedi beruhdzdasi dontései nem feltétleniil esnek egybe a hosszu tavu varosi energetikai
célokkal, kiilonosen a héellatds teriletén. Ezért tisztazandd, hogy mely kérdések igényelnek orszagos
szabdlyozast, és melyekben lehet sziikség er6sebb Onkormanyzati tervezési, szabalyozasi vagy
Osztonzési eszkozokre, példaul a tavhs, a torténeti varosrészek vagy a terileti feldjitasi programok
esetében.
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9.A rezsicsokkentés és az energiahatékonysagi
célok kapcsolata

A rezsicsokkentett energiaar a felGjitasi motivacio egyik legerésebb ellendszténzdje

A mesterségesen alacsonyan tartott energiaarak radikalisan csdkkentik a beruhdzdsok megtériilését.
A haztartasok igy nem érzékelik a felljitdsok gazdasdgi elényét, és a beruhazasok elmaradnak. A
rezsicsbkkentés 2013 évi bevezetése utan a lakossagi energiafogyasztds kimutathatéan nétt>?. A
lakossagi foldgdz és tavhé mesterségesen alacsony drai érdemi tulfogyasztast, pazarldst, ezaltal pedig
jelent8s kornyezeti terhelést is okoznak. Tovabbi kedvezétlen hatasa, hogy a rezsicsokkentés noveli az
orszag export kitettségét a foldgazzal szemben, rontja a megujuldk versenyképességét, magasabb
arakat eredményez a nem haztartdsi fogyasztok kérében, és mérsékeli az energiaszektor beruhdazasait,
ezzel rontva az ellatdsbiztonsagot is. Osszességében a rezsicsokkentés nem csak passzivan nem
0sztondz, hanem aktivan ellendszténdz: az energiamegtakaritds ,nem éri meg”, igy a felUjitasi rata
tartésan alacsony marad.

Ahol kedvez6 a gazdasagi kornyezet és az energiaarnak jelz6értéke van, a feltjitasok maguktdl
is beindulnak.

Szlovdkia és Csehorszag példaja azt mutatja, hogy stabilabb gazdasdagi kornyezetben és mérsékeltebb
energiadr-torzitdas mellett a hdztartdsok nagyobb ardnyban vallalnak sajat forrdsbdl
energiahatékonysagi beruhdzasokat. Ezekben az orszagokban az energiadrak jelz6értéke fennmaradt,
igy a megtérilés valédi dontési tényezd. Ugyanakkor a felujitasi aktivitds ott sem kizardlag piaci alapon
m(ikodik, a beruhdzasokat jelentGs allami és EU-s programok is tdmogatjak, és a lakossagi kereslet
érzékenyen reagal a gazdasagi ciklusokra. Magyarorszagon a rezsicsokkentés miatt a piaci jelzések
gyengék, ezért ez a dinamika nem tud kialakulni.

Eurdpa-szerte mégis alacsony a feldjitasi rata — még ott is, ahol magasak az energiaarak és jol
miikodo6 tdmogatasi rendszerek léteznek

A nemzetkozi szakirodalom Uzenete egyértelm(i abban, hogy az energiahatékonysagi feldjitasok lassu
Uteme nem kizardlag ar- vagy tdmogatasfliggs. Még olyan orszagokban is, ahol a lakossagi energiadrak
magasak (pl. Németorszag, Ausztria) és a tamogatasi rendszerek évtizedek 6ta stabilak, a feldjitasi rata
tartésan 1% kordl mozog. Ennek oka, hogy a megtériilés dnmagaban nem elég er6s motivacio. A
haztartasok informacidhidnnyal kiizdenek, nem biznak a kivitelez6kben, félnek a feldjitasi ,maceratdl”,
és nehezen igazodnak el a technoldgiai és adminisztrativ részletekben. A rezsicsokkentés ezeket a
strukturalis akadalyokat tovabb erdsiti, mert elveszi a megtakaritas pénziigyi 6sztonzdjét.

A hosszu megtériilés neheziti a magantéke bevonasat, az alacsony energiaar pedig ,mindent
visz”.

A magantSke (bankok, ESCO-k, pénzlgyi szolgdltatok) csak akkor tud belépni a lakossagi
energiahatékonysagi piacra, ha a beruhazasok megtérilése kiszamithatd és ésszerl id6n belll

realizalhatd. A rezsicsokkentett drak ezt ellehetetlenitik, mert a megtérilés akar 20-30 évre tolddik,
ami a pénziigyi szektor szamdra nem kezelhet6 kockazat. Az alacsony energiaar ,,mindent visz”, nincs

2 Szép Tekla, Weiner Csaba (2020). The Hungarian Utility Cost Reduction Programme, An Impact Assessment.
https://real.mtak.hu/108270/1/WP 259 Szep-Weiner.pdf
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olyan konstrukcié, amely versenyképes lenne a mesterségesen olcsé energiaval szemben. igy a
lakossdagi energiahatékonysdg finanszirozasa tulnyomoérészt allami feladat marad, ami hosszu tdvon
fenntarthatatlan.

A beruhazasok elmaraddsa miatt a feldjitasi rata tartosan alacsony, ami magasabb allami
kiadast eredményez hosszu tavon

A rezsicsokkentés miatt elmarado felujitasok kés6bb sokszoros koltséget jelentenek az allamnak, mert
a rossz allapotu épiletdllomdany fenntartasa draga, a lakossdgi energiafogyasztds magas marad, és a
szocialis tamogatdsi igények is nének. 2026-0s szamitasok szerint a rezsicsokkentés fenntartasa évente
mintegy 900 millidrd forintos koltségvetési terhet jelent®3, mikdzben a feldjitasi rata nem emelkedik. A
beruhazasok elmaradasa tehat nem csak kdrnyezeti és tarsadalmi, hanem sulyos fiskalis probléma is.

A rezsics6kkentés fosszilis tamogatasnak mingdsiil, és litkozik az unids joggal

Az EU energia- és klimapolitikai keretei egyértelmen tiltjak a fosszilis energiahordozdk kdzvetlen vagy
kozvetett tdmogatasat. A rezsicsokkentés - mivel a foldgaz és az dram arat mesterségesen alacsonyan
tartja - fosszilis tAmogatasnak mindsil. Ez ellentétes az Energiahatékonysagi Iranyelvvel, a Megujuld
Energia Iranyelvvel, az Epiiletenergetikai Iranyelvvel és a fosszilis tamogatasok kivezetésére vonatkozé
unids kotelezettségekkel. A rendszer fenntartdsa igy nem csak gazdasagi, hanem jogi kockazatot is
jelent Magyarorszag szamara.

A rezsicsokkentés koltségvetési szempontbdl fenntarthatatlan és tarsadalmilag igazsagtalan

A rezsicsokkentés legnagyobb kedvezményezettjei a magas jovedelm(, nagy fogyasztasu haztartasok,
mivel 6k kapjak a legtobb tdmogatast, mikozben a kisebb fogyasztdsu, alacsonyabb jovedelm
haztartasok jéval kevesebb kedvezményhez jutnak. A rendszer igy regressziv: a tehet6sebbek tobb
kozpénzt kapnak, mint a raszorulék, mikozben a koltségvetési teher folyamatosan né és hosszu tavon
nem finanszirozhato.

A 2022-es atalakitas némileg mérsékelte a rendszer regresszivitdsat, mert a fogyasztasi korlat
bevezetése csokkentette a legnagyobb fogyaszték tdmogatasat. Ugyanakkor a rezsicsokkentés
alaplogikaja - az energiadrak jelz6értékének gyengitése és a koltségvetési teher fenntartasa - tovabbra
is fennmaradt, igy a felujitasi 6sztonzék nem tudnak piaci alapon kialakulni.

A rezsicsokkentés rendszerét fokozatosan at kell alakitani célzott tdmogatasi rendszerré

Szakirodalmi és szakért6i konszenzus van abban — egyuttal unids elvaras is -, hogy a rezsicsokkentés
csak olyan formaban tdrsadalmilag elfogadhatd, ha a tamogatdsok célzottan jutnak el a szegény,
energiaszegény és sérilékeny haztartasokhoz. A célzott tdmogatas lehet jovedelemhez, fogyasztasi
szinthez vagy lakdasmin&séghez kotott. A rezsicsokkentés atalakitdsa igy egyszerre csokkenti a
koltségvetési terhet, javitja a tarsadalmi igazsagossagot, és helyredllitia az energiadrak Osztonzé
szerepét.

53 Leveg6 Munkacsoport (2026).
https://www.levego.hu/sites/default/files/Lakossagi futoanyaqok valos arazasa tanulmany Berezvai.pdf
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Az ,inverz rezsivédelem”, azaz a megtakaritdshoz kotott kompenzacié fenntarthaté és 6sztonzé
alternativa lehetne

Az inverz rezsivédelem lényege, hogy a haztartasok nem a fogyasztasukhoz, hanem az elért
megtakaritdsukhoz kapnak tamogatast. Ez lehet kedvezményes ar, visszatérités vagy beruhdzasi
tdmogatas. A rendszer igy a felUjitasra és a takarékossagra 6szténdz, nem a fogyasztds novelésére. A
megtakaritdshoz kotott kompenzacid egyszerre csokkentené a koltségvetési terhet, javitana az
energiahatékonysagot, és tdrsadalmilag igazsdgosabb, mint a jelenlegi rezsicsokkentés.

Dilemmak és tovabbi kutatasi iranyok

A célzott, szocidlis rezsicsokkentés tarsadalmi elfogadhatdsaga tovabbra is bizonytalan

A rezsicsokkentés kivezetése politikailag és tarsadalmilag érzékeny kérdés, mert a lakossag jelentés
része a rezsicsokkentést a biztonsdg és kiszamithatésag garancidjaként értelmezi. A célzott
tdmogatasok bevezetése akkor lehet sikeres, ha a tdrsadalom érti és elfogadja, hogy a jelenlegi
rendszer regressziv, koltséges és hosszu tdvon fenntarthatatlan. Tovabbi kutatds sziikséges arrdl, hogy
mely tdrsadalmi csoportok milyen feltételek mellett fogadnak el a valtozast, milyen kompenzaciés
formak novelik a bizalmat, és hogyan lehet a rezsicsokkentés atalakitasat ,veszteségérzet” nélkdl
kommunikalni.

Hogyan miikédhet a rezsicsokkentés fokozatos atalakitasa?

A rezsicsokkentés kivezetése nem torténhet egyik naprdél a masikra, mert az hirtelen terhet réna a
haztartasokra és politikai ellenallast valtana ki. A fokozatos atalakitds lehetséges forgatdkonyvei -
példaul a fogyasztasi kiiszobok lassu csokkentése, a piaci arhoz valé részleges kozelités, vagy az ,inverz
rezsivédelem” bevezetése - tovabbi elemzést igényelnek. Vizsgalni kell, hogy mely lépések milyen
hatdssal vannak a kiilénb6z6 jovedelmi csoportokra, a felujitasi hajlanddsagra, a koltségvetésre és az
energiafogyasztasra. A fokozatos datalakitas sikerének kulcsa a kiszdmithatdsdg és a transzparens
temezés.

Mi segitheti a kommunikdciot és a narrativat a rezsicsokkentés atalakitasarél?

A rezsicsokkentés kivezetésének kommunikacidja legalabb olyan fontos, mint maga a szakpolitikai
tartalom. A lakossag szdmara érthet6vé kell tenni, hogy a jelenlegi rendszer nem igazsagos, nem
hatékony, és hosszu tdvon nem finanszirozhatd. A narrativdnak a biztonsag, a méltanyossag és a
jovdallésag/hosszu tavu fenntarthatdsag tizenetére kell éplilnie. Tovabbi kutatas vagy egy alaposan
megtervezett, széleskorl részvételi folyamat sziikséges arrdl, hogy mely kommunikacios keretek
mUkodnek a kilonb6z6 tarsadalmi csoportoknal, hogyan lehet a rezsicsokkentés atalakitasat nem
,megszoritasként”, hanem ,igazsdgosabb és fenntarthatdbb rendszerként” bemutatni, és milyen
szerepet jatszhatnak ebben a civil szervezetek, az 5nkormdnyzatok vagy energiaszolgaltatok.

Hogyan lehet a rezsicsokkentés atalakitasat 6sszekapcsolni a lakossagi energiahatékonysagi
programokkal?

A rezsicsokkentés kivezetése akkor lehet sikeres, ha parhuzamosan erésddnek az energiahatékonysagi
tdmogatasok és szolgaltatdsok. Nyitott kérdés, hogy milyen konstrukciok mikédnek a legjobban:
jovedelemhez kotott felujitdsi tamogatdsok, kamattamogatott hitelek, ESCO-modellek, vagy a
megtakaritashoz kotott kompenzacié. Tovabbi kutatas szlikséges arrdl, hogy a kilénb6z6 tamogatasi
formak hogyan hatnak a feldjitasi rata novekedésére.
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